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RESUMO: Este trabalho discute a abordagem policial e a busca pessoal como instrumentos legais
presentes na atividade policial e assegurados como mecanismos de seguranca puiblica em defesa da
cidadania e dos direitos dos cidaddos. Esta pesquisa ¢ de cunho bibliografico e utilizou como fonte
de pesquisa a legislagao especifica sobre o tema abordado, além de conceitos de autores do direito
e da seguranga publica. Desta forma, este estudo surge como uma tentativa de se desvelar alguns
aspectos legais envoltos a abordagem policial e a busca pessoal, além de contribuir para o estimulo
a pesquisa ¢ a discussao deste tema tao delicado e necessario de conhecimento, visto seu aspecto
de cerceamento temporario de alguns direitos individuais. A abordagem policial e a busca pessoal
possuem fundamental importincia como ferramenta efetiva de agdao preventiva da seguranga
publica e estdo alicer¢ados no ordenamento juridico nacional. Este estudo traz a tona algumas das
dificuldades enfrentadas pelo policial militar que atua diretamente entre o ordenamento juridico e
a opinido publica.
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1. INTRODUCAO

Seguranga  Publica  pode  ser

compreendida como uma atividade

constitucional de competéncia dos
orgaos estatais, porém, de responsabilidade
de todos, voltada a preservagao dos direitos e
garantias fundamentais dos individuos e da
sociedade, e que garante o exercicio da
cidadania  através do  controle  das
manifestacoes de criminalidade e de violéncia,
nos limites da lei.

Na sociedade contemporanea, os
problemas e os desafios que devem ser
enfrentados na area da Seguranca Publica
estdo cada vez mais complexos. As mais
variadas formas de criminalidade e de
violéncia se encontram cada vez mais
presentes no cotidiano dos cidadaos e exigem
uma maior e melhor capacitagio do agente de
seguranga publica, ndo apenas no campo
operacional, mas, também, na area
académica, de modo a permitir que este lance
um olhar mais critico sobre o papel da
institui¢ao policial nos conflitos sociais, pelo
seu proprio papel constitucional, a luz do
ordenamento juridico, bem como dos seus
mecanismos de atuacio.

O tema seguranca publica ainda esta
envolto de muitos tabus e, apesar de ser algo
tdo presente no nosso cotidiano, uma boa
parte da populagdo se mostra alheia a
informacdes extremamente relevantes, como,
pot exemplo, a abordagem policial e a busca
pessoal.  Neste  sentido, ha  uma
problematizagao em torno deste tema que
discute a legalidade destes mecanismos
utilizados diariamente pelas Policias Militares
e que cerceiam diretamente e
temporariamente alguns direitos individuais.

A duvida sobre os aspectos legais da
abordagem policial e da busca pessoal
decorrem, em boa parte, da falta de
informa¢ao sobre o ordenamento juridico
nacional vigente que preve, sob a devida
suspeicao, a validade e a legalidade tanto da
abordagem policial quanto da busca pessoal
e, mais ainda, a obrigatoriedade destas ag¢oes
enquanto medidas preventivas em prol da

garantia de direitos, da preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, no ambito da seguranca publica.

Neste sentido, a construciao deste
trabalho cientifico objetiva, de modo geral,
compreender os aspectos legais envolvidos
na abordagem policial e na busca pessoal
como mecanismos inerentes 2a atividade
policial militar de cunho ostensivo e
preventivo.  Especificamente, objetiva-se
tratar sobre os conceitos de seguranga nos
termos da legislagiao brasileira, compreender
o funcionamento do sistema de seguranca
publica nacional e analisar os preceitos legais
envolvidos na abordagem policial e na busca
pessoal.

Percebe-se uma lacuna no tocante a
realizacio de estudos cientificos desta
tematica tdo delicada e envolta de tabus e de
preconceitos. Neste sentido, este breve
estudo surge como mais um meio de pesquisa
no intuito de contribuir para o conhecimento
cientifico-académico deste tema social tao
presente na vida cotidiana dos cidadaos. Este
trabalho também enseja  estimular a
construcao de outras pesquisas relacionadas
de modo que preconceitos acerca da
abordagem policial e da busca pessoal sejam
desnaturalizados e que novos paradigmas
sejam construidos.

Foi utilizado, para a construgao
deste artigo, uma metodologia de pesquisa de
cunho bibliografico, visto a natureza
essencialmente legalista desta abordagem
tematica. Foram utilizados, como base de
pesquisa, leis, decretos e outros dispositivos
juridicos a fim de consubstanciar as
referéncias legais da abordagem policial e da
busca pessoal, como, também, a conceituagao
e interpretacao de alguns autores na area de
Seguranca Publica e na area do Direito a fim
de facilitar o dialogo dos conceitos destes
dois grandes campos de pesquisa.

Logo apés esta introdugao, ha uma
se¢ao na qual sao discutidos os conceitos de
seguranga nos termos da legislacdo brasileira.
Neste sao abordados os conceitos de Ordem
Publica, Poder de Policia e Defesa Social. Em
seguida, ha uma se¢do que trata,
resumidamente, sobre a estrutura e o
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funcionamento do Sistema de Seguranca
Pablica no Brasil, enfatizando o papel
constitucional da Policia Militar. Logo ap0s,
uma se¢ao dedicada a andlise legal da
abordagem policial e da busca pessoal. Por
fim, sdo realizadas as consideracSes finais.

2 CONCEITOS DE SEGURANGCA NOS
TERMOS DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

No Preambulo da Constituigao
Federal consta que o Estado Democratico
Brasileiro ¢ “destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o) bem-estar, o)
desenvolvimento, a igualdade e a justica”
(BRASIL, 1988, grifo meu). Mais adiante, no
seu artigo 5°, a Constituicdo Federal garante
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Brasil “a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢
a propriedade” (BRASIL, 1988, grifo meu).

No artigo 6° desta lei maior, consta
como direitos sociais “a educac¢io, a saude, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988, grifo meu). Nao obstante, é
perceptivel que a ideia de seguranga é algo
intrinseco aos direitos de um cidadio
brasileito. Nestes termos, sera tratado, a
seguir, especificamente, a conceituagao de
termos relacionados diretamente a ideia de
Seguranca Publica.

Dentre as diversas definicbes e
perspectivas sobre o conceito de Seguranca
Publica existentes na literatura especializada,
sera utilizada, neste estudo, a conceituacio
proposta por Santos e Franco (2011) e
adotada pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), a qual define a
Seguranca Publica como “uma atividade
pertinente aos 6rgaos estatais e a comunidade
como um todo, realizada com o objetivo de
proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestacoes da criminalidade e
da violéncia, efetivas ou potenciais e

garantindo o exercicio pleno da cidadania nos
limites da lei” (SANTOS; FRANCO, 2011, p.
55). No entanto, ¢ relevante realizar a
abordagem de outros termos atrelados a este,
como, por exemplo, Ordem Publica, Poder
de Policia e Defesa Social.

2.1 ORDEM PUBLICA

Compreende-se  como  Ordem
Publica, também conhecida como Otrdem
Social, a situagao de legalidade normal na qual
prevalece a tranquilidade social e a resolu¢ao
pacifica dos conflitos. Neste sentido, os entes
publicos, através de suas autoridades exercem
suas atribuicbes delegadas e os cidadaos
vivem e convivem de forma harmoniosa e
organizada. Para tanto, o sistema social, as
atribui¢oes publicas, a resolucao de conflitos,
a defini¢ao de garantias, direitos e obrigagoes,
ou seja, o funcionamento da sociedade, de
modo geral, é regido por um sistema de
normas, regras e principios que recebe o
nome de ordenamento juridico.

Também chamado de sistema
juridico ou  sistema  normativo, o0
ordenamento juridico ¢ o conjunto de leis de
um estado que reune elementos como
constituicio, leis, emendas, decretos,
resolugoes, medidas provisérias. Ele também
estabelece uma ordem na qual o direito deve
respeitar e se posicionar em relagao as leis e
normas  estabelecidas no  pais. O
ordenamento juridico brasileiro, tendo como
premissa maior a Constituicao Federal de
1988, surge com o objetivo de regular as
relacoes sociais em todos os niveis de
relacionamentos e de estabelecer um clima de
convivencia  harmoniosa e  pacifica,
constituindo, assim, uma situacdo ou
condi¢io de bem comum.

Rousseau (2006) afirma que a
Ordem Social é estruturada por convengoes,
e, destas, surge o Contrato Social, onde, em
beneficio da vida em coletividade, o0 homem
abdica de sua liberdade natural e adquire
liberdade civil, possibilitando a convivéncia
em sociedade. Desta forma, a Ordem Publica
¢ o produto da aplica¢ao de um ordenamento
juridico  estruturado e que o seu
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estabelecimento na sociedade depende
diretamente da supervisao desta aplicacao por
orgiaos especificos de fiscalizagdo e controle
que possuem o chamado “poder de policia”.

2.2 PODER DE POLICIA

Neste sentido, surge deste “contrato
social” a cessdao de certos direitos, por parte
dos cidadaos, ao Estado que deve, por sua
vez, garantir a protecio destes cidadaos
através de medidas que visem uma
“seguranca publica” que contemple aspectos
gerais e coletivos em detrimento de posturas
individuais e especificas que agridam,
sobremaneira, o bem estar social.

Para tanto, o estado brasileiro,
estruturado e ordenado juridicamente como
Estado Democratico de Direito, dispoe de
orgaos fiscalizadores que possuem como
objetivo precipuo manter a Ordem Publica e
Social, através da  fiscalizacio  do
cumprimento das leis e da repressio pelo seu
nao cumprimento. A  estes  Orgaos
fiscalizadores especificos, para a realizagao de
sua atividade fiscalizadora/repressora, lhes é
conferido, entio, o chamado “poder de
policia”.

Para compreender melhor este
termo, devemos considerar o disposto no
artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, que
define o poder de policia da seguinte maneira:

Art. 78. Considera-se poder de policia a
atividade da Administracdio Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢do
de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgio e do
mercado, ao exercicio de  atividades
econémicas dependentes de concessio ou
autorizacdo do Poder Piblico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais e coletivos (BRASIL, 1966).

Segundo Mello (2006), o poder de
policia ¢ a atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade individuais,
ajustando-as aos interesses coletivos. Ou seja,
o poder de policia é conferido a institui¢Ges

especificas que deverdo controlar e fiscalizar
o cumprimento das leis por parte dos
cidadaos. Dentre os 6rgaos que possuem o
“poder de policia” destacam-se as proprias
institui¢oes policiais.

2.3 DEFESA SOCIAL

E possivel afirmar que o conceito de
Defesa Social ¢ relativamente recente no
Brasil e ainda carece de bastante debate e
desenvolvimento. Segundo Miranda e
Cardoso (2019, p. 1), “as ideias de defesa
social comecaram a ser difundidas no Brasil a
partir do ano de 1884”. Sio ideias que foram
inicialmente discutidas em Faculdades de
Direito nas cidades de Recife e Sao Paulo.
Nas ultimas décadas, essas ideias tém se
aproximado da area da Seguranca Publica.
Alguns estados adotaram a integracao de
politicas publicas de Defesa Social e de
Seguranga Publica, como ¢é o caso do Estado
do Ceara, por exemplo, que criou a Secretaria
de Seguranga Publica e Defesa Social
(SSPDS).

Atualmente, as definicoes sobre a
Defesa Social “vao desde concepgdes de
protecao dos direitos dos individuos até a
eliminagao e supressao das proprias garantias
e direitos individuais, em nome da eficicia da
defesa social na protecio da sociedade”
(MIRANDA; CARDOSO, 2019, p.3). Neste
sentido, entende-se por Defesa Social o
conjunto de medidas adotadas para superar
acoes de antagonismo ou pressao que se
manifestam ou produzem efeitos de forma a
perturbar a paz e a tranquilidade social, de
forma a evitar, impedir ou eliminar as praticas
que perturbem ou quebrem a Ordem Publica.

Sendo assim, considera-se como
Defesa Social, também, o exercicio dinamico
do poder de policia, notadamente mais
presente no campo da Seguranca Publica,
através da Policia Militar, manifestado por
atuacdo  predominantemente  ostensiva,
visando prevenir e/ou coibir eventos que
alterem a Ordem Publica (atos infracionais,
delituosos e criminosos) e a dissuadir e/ou
reprimir os eventos que violam essa ordem
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para garantir a sua normalidade, de forma a
garantir a tranquilidade publica e a paz social.
Outrossim, a tranquilidade publica e
a paz social sao os resultados gerados das
agoes que buscam estabelecer a ordem
publica. Neste estagio a comunidade se
encontra num clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, sem perigo potencial
ou efetivo, representando assim uma situagao
de bem-estar social. Também pode ser
percebida como um estado de seguranca,
repouso e ordem no meio da coletividade
social, que resulta da agao eficaz e eficiente de
policiamento preventivo e/ou administrativo.
Desta forma, “a defesa social deve ser
entendida como a defesa de todas as pessoas”
(MIRANDA; CARDOSO, 2019, p. 14).

3 SISTEMA DE
PUBLICA NO BRASIL

SEGURANCA

A Constituicio Federal do Brasil,
promulgada em 1988, em seu Capitulo 111,
define os 6rgaos responsaveis pela Seguranga
Publica tanto no ambito nacional quanto nos
ambitos estaduais e do Distrito Federal, além
de indicar a funcao de cada um, da seguinte
forma:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
§ 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preserva¢do da ordem publica

(BRASIL, 1988).

Esta ¢ a tunica referéncia que a
Constitui¢ao Federal faz a respeito dos entes
que compdem o sistema de seguranga publica
brasileiro. Desta forma, a Carta Magna elenca

>
quais serdo os 6rgaos que atuardo como forga
policial de maneira bem resumida.

A despeito deste enunciado, em
2018, a Lei n® 13.675 instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) “com a
finalidade de preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
por meio de atuagao conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga
publica e defesa social (...) em articulagao com
a sociedade” (BRASIL, 2018).

Vale salientar que o estabelecimento
do SUSP veio ampliar a concepcio de
seguranca publica nacional promulgada na
Constituicao Federal e incluiu no rol de seus
integrantes algumas instituigdes como as
secretarias de seguranga publica, bem como,
profissionais de criminalistica, de medicina
legal e de identificacdo, além de agentes de
transito, entre outros (BRASIL, 2018).

Vale ressaltar, também, que, em
ambos os dispositivos legais mencionados, o
policiamento ostensivo e preventivo ¢
caracteristico das Policias Militares. Estas
instituicbes sdo nativas do sistema de
seguranca publica brasileiro e desempenham
papel fundamental na preservagio da ordem
publica e na manuten¢ao da tranquilidade
publica e da paz social. Além disto, ¢
relevante ressaltar que estas organizacoes
policiais s6 existem no ambito dos estados e
do Distrito Federal.

E necessario, entio, dar destaque ao
papel da Policia Militar, o qual esta totalmente
descrito no § 5° do artigo 144 acima
mencionado, onde relata que cabe a esta o
papel de policia ostensiva e de manutencao da
ordem publica (BRASIL, 1988). Para a
realizacio da sua funcido basica, a Policia
Militar e aos policiais militares de todos os
estados e do Distrito Federal é conferido o
poder de policia.

Geralmente, em sociedades
democraticas, a policia possui uma dupla
fun¢ao: a manuten¢ao da ordem publica e a
garantia dos direitos individuais. Conforme o
entendimento de Lazzarini (1999), a funcao
da Policia Militar de manutencio da ordem
publica, ndo € s6 a prevencao, mas, também,
a repressao imediata de delitos e quaisquer
outros atos ilegais. Alguns dos mecanismos
utilizados para a realizagao das fungdes de
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prevencao e de repressio de delitos sao a
abordagem policial e a busca pessoal.

4 A ABORDAGEM POLICIAL E A
BUSCA PESSOAL

A abordagem policial e a busca
pessoal podem ser consideradas como um
eficiente mecanismo de prevencao de ilicitos
e condutas ofensivas a ordem e a seguranga
publica. Neste sentido, a Policia Militar
exerce sua funcio inibidora e repressora de
atos  criminosos  por meio  destes
instrumentos que auxiliam o combate ao
crime. Partindo da concep¢ao do poder de
policia, anteriormente mencionada, a
realizagdo da abordagem policial é a
materializagdo da representatividade do ato
administrativo do poder estatal,
instrumentalizado e efetivado.

Para Boni (2006), o Estado deve
garantir os direitos individuais e coletivos, de
maneira cidada. “O poder de policia ¢ um
instrumento da autoridade do Estado e do
proprio povo” (BONI, 20006, p. 632). Assim,
a abordagem policial serve de mecanismo e
instrumento coativo ao Estado para realizar a
finalidade da coisa publica que deve permear
toda a concretizacao do ato de abordar, desde
a formacgao da conduta de suspeicao, até o
objetivo de prover a seguranca e de proteger
a sociedade, que é o fim deste ato de
interferéncia (ALVES, 2011).

Assim, a abordagem policial e a
busca pessoal servem de mecanismo estatal
para a realizagdo da finalidade precipua da
seguranga publica. Apesar do procedimento
de abordagem ser amplamente utilizado pelas
forgas policiais, ha o questionamento acerca
da legalidade dessas agdes quando utilizadas
como medidas preventivas. Mesmo com
grande importancia, existem poucos estudos
e referéncias sobre o tema, nao obstante ser
uma pratica didria, constante e, por vezes,
efetiva na atividade policial militar.

4.1 PRECEITOS LEGAIS DA
ABORDAGEM POLICIAL E DA BUSCA
PESSOAL

O Estado de Direito Brasileiro se
preocupou em prever no ordenamento
juridico nacional a legalidade para a agao da
abordagem policial. Comentando sobre isso,
Silva (2014) diz que a legalidade da atuacio
policial ndo deve ser colocada em segundo
plano, pois, via de regra, esta condi¢ao deve
ser comum e exigivel em toda e qualquer
intervencao estatal.

A abordagem policial deve ser
considerada um “processo” que ira demandar
do policial um dominio amplo de técnicas
policiais, bem como de conhecimento
teérico, inclusive, e prioritariamente, da
legislagao, tendo em vista o seu cariter
situacional, ou seja, cada abordagem policial
tem seus proprios detalhes e caracteristicas
que exigem do policial uma postura eficiente
e especifica durante toda a sua pratica.

Disse Wolaniuk (2014) que, no
Estado Democratico de Direito é preciso
assegurar tanto os direitos e garantias
individuais quanto o direito a seguranga
publica, constitucionalmente estabelecidos, e
diante do aumento da criminalidade, ao Poder
Publico interessa especialmente a preven¢ao
de crimes, coibindo, principalmente, a posse
de armas e narcéticos, através da vigilancia e
diligéncia por parte de seus agentes de
seguranca publica.

Neste sentido, tanto a abordagem
policial quanto a busca pessoal deverao ser
realizadas  atendendo  os  requisitos
observados no Coédigo de Processo Penal
Brasileiro (CPP). Neste sentido, é relevante
mencionar que no Capitulo XI do Titulo VII
deste codigo, que trata da busca e da
apreensao, em seu artigo 240, ha a prescrigao
das condi¢bes para a realizagao da busca
pessoa, da seguinte forma:

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ 22 Proceder-se-a a busca pessoal quando
houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados
nas letras ba fe letra » do paragrafo anterior.
(BRASIL, 1941).
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Comparativamente, o Coédigo de
Processo Penal Militar (CPPM), em seu artigo
182 versa sobre este assunto, diferindo
apenas no termo “busca” que é posto como
“revista”, estando, na integra, desta forma:

Art. 182. A revista independe de mandado:

a) quando feita no ato da captura de pessoa que
deve ser presa;

b) quando determinada no curso da busca
domiciliar;

¢) quando ocofrer O caso previsto na
alinea « do artigo anterior;

d) quando houver fundada suspeita de que o
revistando traz consigo objetos ou papéis que
constituam corpo de delito;

e) quando feita na presenca da autoridade
judicidaria ou do presidente do inquérito.

(BRASIL, 1969)

Para a possibilidade da abordagem
e, consequentemente, da busca pessoal, bem
como da sua legitimidade, ¢ fundamental que
haja o estado de suspeigao do sujeito. O CPP
preve legalmente a suspeicdo de alguém
através do dispositivo previsto no seu artigo
244 que a denomina como “fundada
suspeita”.

Essa previsao legal indica os
elementos concretos necessarios a realizacio
legal da busca pessoal, independente de
mandado judicial. Ou seja, a busca pessoal s6
podera acontecer no caso de prisio ou
quando houver fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de
delito.

Nota-se, no entanto, que o termo
suspeita ¢ baseado em entendimento
desfavoravel em relacio a alguém. Neste
sentido, Pitombo (2005, p. 153) critica a
subjetividade auferida a condi¢ao da fundada
suspeita como requisito para a realizacao da
abordagem policial e da busca pessoal ao
afirmar que “as suspeitas sao somente
sombras, nao possuem forca para dar
estrutura a uma prova’. Nucci (2008), no
entanto, considera a suspei¢ao como

requisito essencial e indispensavel para a
realizagdo da busca pessoal, consistente na
revista do individuo. Swspeita é uma

desconfianga ou suposicdo, algo intuitivo e
fragil, por natureza, razio pela qual a norma
exige fundada suspeita, que ¢ mais concreto e
seguro. Assim, quando um policial desconfiar
de alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de
sua experiéncia ou pressentimento,
necessitando, ainda, de algo mais palpavel,
como a denuncia feita por terceiro de que a
pessoa porta o instrumento usado para o
cometimento do delito, bem como pode ele
mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do
sujeito, dando nitida impressdo de se tratar de
um revélver (NUCCI, 2008, p. 501, grifo meu).

Barroso (2009 apud ALVES, 2011,
p.2) lembra que na efetivagio da busca
pessoal, o Estado, que é convencionado e
legitimado por seus cidaddaos, adota a
restricdlo  de  determinados  direitos e
liberdades civis, em proveito de uma agao que
garantiria, em tese, a seguranga publica como
um dos valores supremos da sociedade.

Filho (2017) lembra que, sob a ética
da administragdo publica, prevenir custa
significativamente bem menos do que tratar
as consequéncias de fenomenos sociais
adversos, caso, por exemplo, da delinquéncia.
Desta forma, a abordagem policial militar,
efetivada através da busca pessoal e utilizada
como estratégia de prevencao de delitos, se
mostra como um recurso com grande
potencial de manutencao da tranquilidade
publica e da paz social.

Como todo ato administrativo, a
abordagem policial e a busca pessoal
possuem os atributos da imperatividade,
coercibilidade e auto executoriedade, isto é,
impoe-se de forma coercitiva,
independentemente de concordancia e
aceitacao do cidadao, e siao realizadas de
oficio, a  partir de  circunstincias
determinantes, sem  necessidade de
interven¢ao do Poder Judiciario.

Por fim, salienta-se que os
parametros da abordagem policial militar e da
busca pessoal devem ser os contidos no CPP,
ou seja, deve possuir o cariter processual e
preventivo, conforme disposto no Paragrafo
2° do seu artigo 240, e artigo 244 deste
coédigo, isto é, aquela realizada pela policia
ostensiva, diferentemente da busca pessoal
realizada na entrada de estadios, casas de
show, festas particulares, por exemplo.
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No entanto, decisdo recente
proferida pela Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica (ST]) em resposta ao
Recurso de Habeas Corpus n° 158580 — BA
(2021/0403609-0), alterou esse
entendimento. Por unanimidade, os ministros
consideraram ilegal a abordagem policial e a
busca pessoal mediante justificativa de
abordagem de rotina ou com motivagio
exploratoria. Segundo o relator do caso, a
abordagem policial e a busca pessoal devem
ser motivadas objetivamente e justificadas
por indicios concretos que o individuo esteja
na posse de drogas, armas ou outros objetos
ilicitos, evidenciando-se a urgéncia para a
diligéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo breve, este estudo teve
COMmMOo escopo servir como mais uma fonte de
pesquisa quando se trata de buscar
conhecimentos juridicos e legais relacionados
as abordagens policiais e as buscas pessoais
por meio da Policia Militar. A abordagem
policial e a busca (ou revista) pessoal, como
atos administrativos, sdo praticas legitimas
para que, através do poder de policia, se
alcance a  realizaggo de  missOes
constitucionais.

A abordagem policial e a busca
pessoal sio agdes que, notadamente,
desagradam grande parte das pessoas que a
estas sio submetidas. E relevante destacar
que quando um policial militar aborda uma
pessoa, através de fundada suspeita, que
assim se torna suposta de infragao, delito ou
crime, ha, nesse contexto, uma situacao de
tensao tanto pessoal quanto social.

Esta é uma situagao corriqueira na
atividade policial militar e, até certo ponto,
compreensivel, visto que ninguém deseja ter
seus direitos  cerceados, mesmo que
temporariamente e por um bem coletivo,
além de que se trata de uma situagao que traz
constrangimento  aos  diversos  atores
envolvidos, provocando diversas reacoes
tanto no individuo abordado, quanto nos

espectadores do ato e, eventualmente, no
proprio policial militar.

Portanto, a execu¢ao da abordagem
policial, bem como da busca pessoal, deve ser
bem direcionada de modo a ndo criar
situagOes de insegurancga pessoal ou publica
ou, ainda, a minimizar suas possiveis tensoes
socials surgidas. Neste sentido, a abordagem
deve, entdo, proceder a suspeicao de que
alguém oculte consigo algum material ilicito,
constituidor de prova de crime ou infrac¢ao.

A legalidade da abordagem policial e
da  busca  pessoal estda  pautada,
essencialmente, na concep¢ao da fundada
suspeita, que aparentemente, para boa parte
da sociedade, pode ter uma conotagao
subjetiva, porém, em relagdo aos orgaos
policiais, esta deve ser cercada de indicios e
de elementos concretos e caracteristicos que
sugiram a real necessidade da intervencao
policial e nio simplesmente de parametros
subjetivos aleatorios.

E necessario compreender que da
analise da suspei¢do surge a possibilidade da
pura interpretacio do profissional de
seguranga publica que baseado em seus
conceitos e experiéncias individuais pode
gerar uma situagdo de parcialidade e
pessoalidade que podem trazer prejuizo a
agao policial.

Neste sentido, a percepgao da
imparcialidade deve primar as agdes estatais.
O policial militar, como agente representante
da forca do Estado, nido pode se furtar da
observancia deste preceito primordial e
inalienavel do trabalho policial, visto que toda
acao publica deve estar condicionada aos
preceitos legais estabelecidos pelo
ordenamento juridico nacional.

Por isso, o estudo sistematico,
pratico e teérico, bem como da legislagiao que
envolve a tematica da abordagem policial e da
busca pessoal, ¢é fator primordial no
desenvolvimento da atividade das instituicoes
policiais. Esse conhecimento deve permear
toda a concretizacio do ato de abordar, desde
a concepcao da conduta suspeita, até o
objetivo principal de promover e prover a
seguranga e proteger a sociedade, que é o
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objetivo deste ato administrativo de violagao
temporaria de alguns direitos individuais.

Outrossim, considero essencial que
estudos, discussdes e debates acerca da
abordagem policial e da busca pessoal sejam
mais frequentes e profundos, tanto no ambito
policial, quanto no ambito da sociedade, a fim
de que modelos de pensamento antigos se
tornem modernos e adequados a situagao
hodierna.

Para tanto, estudos académicos sio
uma das alternativas que podem desvelar

informagoes, gerar discussoes e promover
debates sobre esta tematica tio delicada e
séria, visto que envolve diretamente a vida e
os direitos das pessoas, capazes de
conscientizar os cidadaos sobre a necessidade
e a legalidade da abordagem policial e da
busca pessoal como meio mantenedor da paz
social e da ordem publica.
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POLICE APPROACH AND PERSONNEL SEARCH AS INSTRUMENTS
OF MILITARY POLICE ACTIVITY: a study on its legal aspects

ABSTRACT: This work discusses the police approach and the personal search as legal instruments
present in police activity and guaranteed as public security mechanisms in defense of citizenship
and citizens' rights. This research is bibliographical in nature and used as a source of research the
specific legislation on the topic discussed, as well as concepts from authors of law and public safety.
Thus, this study appears as an attempt to unveil some legal aspects involved in the police approach
and personal search, in addition to contributing to the stimulation of research and discussion of
this very delicate and necessary subject for knowledge, given its aspect of temporary restriction of
some individual rights. The police approach and the personal search are of fundamental importance
as an effective preventive action tool for public security and are based on the national legal system.
This study brings to light some of the difficulties faced by the military police officer who works
directly between the legal system and public opinion.

Keywords: Public Security; Police approach; Personal Search.




