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CRIMES

O REI ESTA NU: LEI N° 13.604 (9 DE JANEIRO DE 2018) TORNA
OBRIGATORIA A PUBLICACAO DA TAXA DE ELUCIDACAO DE

10 de janeiro de 2018.
Azor Lapes da Silva Jinior™

ichel Temer sancionou no dia 09 e
no dia 10 de janeiro de 2018 foi
publicada e passou a viger a Lei n°
13.604, que acrescentou um inciso XI ao
artigo 6° da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de
2012, para determinar que o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas —
SINESP! passe a disponibilizar dados e
informacdes  relativos a  “taxas de
elucidacio de crimes”.
O que a lei traz de inovagao ¢é algo
sobre 0 que de ha muito vimos falando?

*  Doutor em Sociologia (Unesp), Mestre
(Universidade de Franca) e Especialista (Unesp) em
Diteito. Advogado, Professor Universitario (UNIRP)
e Presidente do Instituto Brasileiro de Seguranca
Publica (ibsp.org.br). Cutrriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/6088271460892546. htt
ps://orcid.org/0000-0002-6340-6636.

1 O SINESP ¢ um o6rgao vinculado ao Ministério da
Justica criado em 2012 com a finalidade de
armazenat, tratar e integrar dados e informacoes para
auxiliar na formulagdo, implementacdo, execucio,
acompanhamento e  avaliagdo das  politicas
relacionadas com seguranga publica, sistema prisional
e execugdo penal, e enfrentamento do trafico de crack
e outras drogas ilicitas. Um Conselho Gestor,
responsavel ¢é responsiavel pela administragao,
coordenagdo e formulacio de diretrizes do SINESP,
que ¢ integrado pelos Poderes Executivos da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, enquanto os
Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica
e o Ministério Pablico poderdo participar mediante
adesdo. Participar do sistema ¢ requisito para que os
entes publicos possam receber repasses de verbas do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, instituido pela
Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001. Em sua
Homepage, o SINESP ¢ apresentado como “um
portal de informagSes integradas, possibilitando
consultas operacionais, investigativas e estratégicas,
sobre drogas, seguranca publica, justica, sistema
prisional, entre outras, implementado em parceria
com 0s entes federados”. Confira:
http://sinesp.mj.gov.bt/sinesp.

2 SILVA JUNIOR, A. L. DIREITO A
SEGURANCA: analise critica do ensaio “O jogo dos
sete mitos e a miséria da seguranca publica no Brasil”.

taxas de elucidacio e subnotificacio
criminal, como indicadores de eficiéncia de
uma repressao qualificada e de prevengio
geral da criminalidade.

A novidade e sua importancia

A moderna gestao publica nao pode
prescindir de referenciais comparativos
pertinentes  (“benchmarking”)?. Em 2008
tomamos pesquisas realizadas na Alemanha*
sobre a taxa de esclarecimento de ctimes
(“clearance rate”), onde se observou 40 por
cento referente a todos os delitos
(considerado baixo); 90 por cento a crimes
contra a vida; 66 por cento a crimes
violentos; 22 por cento a roubos e furtos; 13
por cento a roubos e furtos na rua; 80 por
cento a violagbes de residéncia e comércio;
50 por cento a roubo qualificado.

Se as pesquisas nos dao conta de um
indice nao invejavel de eficiéncia na
elucidagao de delitos e promogao de justiga,
agrava-se o fato diante da inexisténcia de

Revista Juridica Consulex, v. 1, p. 22-35, 2009;
SILVA JUNIOR, A. L.. A face oculta da Seguranca
Publica. Revista Juridica Consulex, (matéria de capa)
v. 259, p. 22-33, 2007.

3 “Referenciais comparativos  adequados  —
indicadores, praticas ou resultados desenvolvidos ou
alcancados por organizacio publica ou privada, que
possam ser usados para fins de comparagio ou
“benchmarking”. Esses referenciais pertinentes
podem ser obtidos junto a organizagdes congéneres,
que exercem fungdes correlatas em outras regides do
pals ou em outros pafses ou ainda, junto a
organizacoes que atuam em sctores diferentes, mas
que mantém  processos com  caracteristicas
convergentes”. (Brasil. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Secretaria de Gestdo. Avaliacio
Continuada da Gestdo Publica: Repertétio /
Secretaria de Gestiao. — Brasilia: MP, SEGES, 2004.
112 p).

4 Coleciio de Estudos da Cidade. A experiéncia de
seguranga publica na Alemanha. Rio de Janeiro: Rio
Estudos, n. 87, jan 2003.
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padrdes confiaveis de afericao de resultados,
como acentuam Michel Misse e Joana
Domingues Vargas® o cendrio se agrava
quando se soma ao problema as altas taxas
de subnotificagdo criminal, ou seja, casos
que sequer sao levados ao conhecimento das
agéncias oficiais e que alguns pesquisadores®
vao chamar de “cifra negra” ou “cifra
oculta”.

José Alexandre Scheinkman,
economista de Princeton, em entrevista 2
revista Epoca (“Um marco histérico no
combate a violéncia”. Revista Epoca, edicio
n. 476, 29 jun 2007), cita o economista Gary
Becker, da Universidade de Chicago, como
“o primeiro a falar no criminoso como
alguém que toma decisoes levando em conta
os ganhos e os riscos” e afirma ainda:

“No caso brasileiro, uma constatacio
6bvia ¢ que o crime nio ¢ punido. No Rio,
a taxa de elucidacio de homicidios ¢é

5

pesquisador brasileiro, quando pretende analisar

“Muitos sdo os desafios que se colocam ao

dados dessa natureza, pois as informaces
produzidas, especialmente as mais atuais, sdo
dispersas e sua ordenacio apresenta confiabilidade
incerta. A inexisténcia de um sistema de indicadores
da justica criminal, com um modelo de dados
comum, que integre as policias, o ministério publico,
o judiciario e o sistema penitenciario impede, como
vimos, a constru¢do e comparagio de séries
temporais que permitam apontar com seguranga o
tamanho da impunidade penal no Brasil ontem e
hoje” (MISSE, Michel; VARGAS, Joana Domingues.
A produgio deciséria do Sistema de Justica Criminal
no Rio de Janeiro ontem e hoje: Um estudo
preliminar. Sio Paulo: Associagio Nacional de Pos-
Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais, 2007).

0 Tilio Khan aponta que “Sabe-se que os dados
oficiais baseados nos boletins de ocorréncia
apresentam uma subnotificagio da ordem de 2/3,
maior ou menor segundo o tipo de crime, e que isto
ocorre porque muitas vitimas nio se ddo ao trabalho
de ir a delegacia relatar o crime. Muitas dessas
ocorréncias, no entanto, sio registradas por telefone,
como agressoes, depredagdes, maus-tratos etc., pelas
vitimas ou por testemunhas do ato. Além disso, as
centrais de atendimento da PM s3o informatizadas,
catalogam um grande numero de condutas
antijuridicas e trazem informacoes adicionais a
respeito do tratamento dado ao problema” (Férum de
Debates — Criminalidade, Violéncia e Seguranca
Publica no Brasil: uma discussdo sobre as bases de
dados e questées metodologicas, 2000, Rio de
Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, IPEA, 2000, p. 67).

baixissima: menos de 3%. Praticamente
ninguém ¢é condenado se nio for pego em
flagrante. Nos EUA, em 65% dos
homicidios pelo menos um dos acusados é
levado a julgamento. Se a policia
fluminense tivesse metade da eficacia da
americana, a taxa de homicidio
provavelmente cairia quase 40%. A policia
brasileita s6 vai melhorar quando o
governo agir”.

Na mesma matéria, Guaracy Mingardi,
socidlogo Diretor Cientifico do Instituto
Latino Americano das Nagoes Unidas
(ILANUD) e coordenador do Setor de
Anilise de Informacgdes Criminais do
Ministério Publico de Siao Paulo, afirmou:
“A Policia Civil é uma fabrica de papéis, e
nao de solugio de crimes”. Segundo
Mingardi, somente 5% dos crimes contra o
patrimonio sao investigados. Sao os casos
mais graves, como latrocinio, sequestro e
roubo a banco. Diz ele: “O policial poderia
fazer apenas um relatério mencionando as
informagdes mais importantes sobre as
diligéncias. Isso é uma questio de costume,
nao de lei”.

Antonio Luiz Paixao (1986) aponta a
falta de um sistema confiavel de controle de
estatfsticas criminais, essencial para o tragado
de politicas publicas e agdes policiais, sejam
preventivas ou investigativas (reativas),
agravado pelas altas taxas de subnotificacio
criminal, a que denomina ‘“cifra negra” e
“cifra cinzenta” da criminalidade. Referindo-
se a “cifra negra”, o pesquisador aponta que
algo entre 15% e 25% dos crimes chega ao
conhecimento da policia, excepcionando os
casos de “roubo sério” e furtos de veiculos
que atingiriam o patamar de 60%; dentro
daquilo que chamou “cifra cinzenta”
estariam os crimes comunicados a policia,
mas que sdo indevidamente registrados,
especialmente aqueles casos em que a
autoria ¢ desconhecida’.

<

7 Paixdo afirma:  “a pesquisa  recente  tem
demonstrado a tendéncia de delegacias no sentido de
minimizar a seriedade de ocorréncias cujos autores
ndo foram identificados” (PAIXAO, Antbnio Luiz.
Paixdo. Politicas publicas de controle do crime e
estatisticas oficiais de criminalidade. In: Seminario
Sociedade, Violéncia e Policia. (1986) Recife, PE,
Fundagio Joaquim Nabuco).
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Em estudo sobre o custo do crime na
Grande Sao Paulo, José Pastore® concluiu
que a probabilidade de um infrator passar
pelas etapas de ser preso em flagrante,
indiciado pela policia, julgado e condenado
pela justica para, ao final, cumprir a pena ¢é
de 0,001482, resultando que para cada 1.000
delitos praticados, apenas um deles leva ao
cumprimento da pena. Entrevistado sobre
outra pesquisa concluida em 1996, Pastore’
chega a afirmar:

“O risco do crime ¢ irrisério. E claro que
os criminosos nio leem os meus estudos.
E, nem precisam. Eles percebem na
pratica o que ¢é detectado por pesquisas
trabalhosas. Sabem muito bem que o
crime estd compensando nos dias atuais. O
que fazer? ¢ vidente que os fatores sociais
tém um grande peso na determina¢io do
crime. Mas, a precariedade dos aparelhos
policial e judicial precisa ser urgentemente
superada. ¢ isso que foi feito em New
York onde a sociedade continuou a
mesma; o desemprego nio se alterou; e as
familias seguiram criando as criancas da
mesma maneira. E, por meio de medidas
eficientes na area policial e judicial, o crime
despencou 30% nos ultimos dois anos”.

Também Sérgio Adorno comprova
essa subtracio de casos do sistema
processual formal; o pesquisador encontrou
registrados 344.767 boletins de ocorréncia,
dos quais somente 21.866 se transformaram
em inquéritos!®. A conclusio de Adorno foi
de que somente 6,36% se transformaram em
inquéritos e que, observados esses nimeros
por categorias (“‘crimes violentos” e “crimes

8 PASTORE, José (Coord.). Crime e violéncia
urbana. Sao Paulo: IPE-USP, FIPE, 1991.

9 PASTORE, José. Desemprego e Criminalidade.
Jornal da Tarde, Sao Paulo, 28 ago. 1996.

10 A pesquisa foi feita a partir dos Livros de Registro
de Ocorréncia e Livro de Registro de Inquéritos
Policiais, no perfodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 1997, sobre
regido sudoeste da cidade de Sao Paulo, que aglomera
bairros nobres até regides de exclusio social
acentuada. Ponto relevante ¢ que somente foram
considerados os seguintes delitos (tentados ou
consumados): homicidios, roubos, latrocinios e
trafico de drogas, furtos e porte de drogas para
consumo. Outros crimes e contraven¢des foram
desprezados na pesquisa.

niao violentos”), esse percentual aumenta
para o ainda discrepante patamar de 9,42%.
“Crimes contra o patrimoénio tém uma
baixissima probabilidade de se
transformarem em inquérito policial. Os
homicidios, a0 contrario, tém uma maior
probabilidade de transformarem-se em
inquérito policial” (ADORNO, 2008).

O problema de metodologia

A questdo que agora se impoe é O
estabelecimento de uma metodologia que
realmente aponte para a nudez de nosso
sistema de seguranga publica.

Certamente para manter o Rei na
ignorancia surgirdo aqueles que tentardo
impor uma metodologia tal, em que se
compute na categoria de  “crimes
esclarecidos” aqueles em que ocorre a prisao
em flagrante!! do infrator e outros em que
aconteca a chamada apresentagao
espontanea do criminoso, quando, salvo
excepcionalissimas ~ hipoteses no  plano
teérico, nao houve qualquer atividade
investigativa ou de inteligéncia policial, mas
simples eficiéncia na repressio imediata
(perseguicao e captura), geralmente afeta aos
“policiais de rua”.

Dai porque, apesar da boa intengao da
nova lei — ao determinar a coleta
informacdes  relativas a  ‘“taxas de
elucidagio de crimes” — se a metodologia

11 Nio ha atividade investigativa dirigida a elucida a
autoria do crime, mas mera formalizagdo da prisio
daquele criminoso perseguido e capturado. Segundo o
Cédigo de Processo Penal: “Art. 302. Considera-se
em flagrante delito quem: I — esta cometendo a
infracio penal; II — acaba de cometé-la; III — ¢é
perseguido, logo ap6s, pela autoridade, pelo ofendido
ou por qualquer pessoa, em situacio que faca
presumir ser autor da infracdo; IV — é encontrado,
logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que facam presumir ser ele autor da infracio.
[...] Art. 304. Apresentado o preso a autoridade
competente, ouvira esta o condutor e colhera, desde
logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo
e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera
a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao
interrogatorio do acusado sobre a imputacdo que lhe
¢ feita, colhendo, apés cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.
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a ser implantada pelo Conselho Gestor do
SINESP permitir que sejam contabilizados
os casos de prisio em flagrante e de
apresentagado espontanea como  ‘‘crimes
elucidados”, o Rei permanecera vaidoso,
enganado e nu.




