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LEI N° 13.614 CRIA O PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE
MORTES E LESOES NO TRANSITO

15 de janeiro de 2018.
Azor Lapes da Silva Jinior™

o ultimo dia 12 de janeiro de 2018

foi publicada a Lei n° 13.614, cuja

vigéncia ocorrera dentro de 60 dias
e que cria o “Plano Nacional de Redugao
de Mortes e Lesdes no Transito”.

A proposta surgiu na Camara dos
Deputados, na forma do Projeto n°
8.272/2014 apresentado pelos deputados
Beto Albuquerque (PSB-RS) e Paulo Foletto
(PSB-ES), sob a justificativa de que o Brasil
¢ signatario de Resolugio da ONU!, que
designou o perfodo de 2011 a 2020 como a
“Década de Agdo pela Seguranga no
Transito”, com o objetivo de reduzir o
numero de mortes no transito, e que,
enquanto a Organizacdio Mundial da Saude
(OMS) apresentava uma média mundial de 8
mortos por grupo de cem mil habitantes, o
Sistema Unico de Satde (SUS) do Brasil
revelava, no ano de 2014, 20 mortes por
grupo de cem mil habitantes.

Em sintese, a nova lei determina que
sejam divulgados oficialmente, até o dia 31
de marco de cada ano, os indices de “mortos
por grupo de veiculos” e de “mortos por
grupo de habitantes”, a partir do que se
estabelecerd um sistema de metas anuais? de
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1 “Resolution adopted by the General Assembly on
19 April 2012, 66/260. Improving global road
safety”. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.otg/doc/UNDOC/GEN/N11/474/42/PDF/
N1147442.pdf?OpenElement.

2 A lei estabelece que as metas deverdo expressar a
diferenca a menor, em base percentual, entre os
indices mais recentes, oficialmente apurados, e os
indices que se pretende alcancar, bem como suas
margens de tolerancia. Os Conselhos Estaduais de
Transito (Cetran), o Conselho de Transito do Distrito
Federal (Contrandife) e o Departamento de Policia

redugdao para um minimo de metade até o
tinal da década (detalbe: nossa década ¢ 2018-
2027, portanto ndo coincide com aquela da ONU).

Sob o prisma da metodologia
cientifica, parece-nos que a lei foi feliz ao
prever dois universos para formulacio dos
indicadores: “mortos por grupo de veiculos” e
“mortos por grupo de habitantes”, cruzando
elementos importantes e distintos (frota de
veiculos e populagdo locais), que nio se
confundem e que merecem ser considerados
em equilibrio na formacao do indice dirigido
a formulacao de politicas publicas de
seguranca viaria. Ocorre que, por uma série
de fatores — notadamente socioecondémicos
— nem sempre coincidem “populagio” e
“populacao motorizada” nas diversas regioes
de nosso pais e, sem sombra de duavidas,
para se determinar os niveis de violéncia no
transito o tamanho da frota deve ser tomado
como mais preponderante que qualquer
outro.

No processo legislativo de aprovacio
do projeto, merece destaque que, em sua
passagem pela Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania do Senado? o relator,
senador Roberto Rocha, nido conseguiu
incorporar uma emenda de sua autoria ao
projeto, na qual se estabelecia como forma
de punicao aos Estados que nao atingissem
as metas um aumento de suas contribuicdes
ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educa¢ao para o Transito (FUNSET)%

Rodoviatia Federal deverio realizar consultas ou
audiéncias publicas para manifestacdo da sociedade e,
assim, apresentarao suas respectivas propostas de
anuais ao Conselho Nacional de Transito (Contran),
6rgio encarregado de fixa-las em todo o Brasil.

3 No Senado o projeto recebeu nova designacio:
Projeto de Lei da Camara n°® 47, de 2016.

40 artigco 320 do Coédigo de Transito Brasileiro
disp&e que “A receita arrecadada com a cobranca das multas
de transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagio,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacio e
edncagdo de transito’; os paragrafos § 1° e 2° desse
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justificou o Senador que “[a normal ndo ¢
cogente, wuma vey que nao estabelece nenbuma
consequéncia no caso do seu descumprimento”.

Com razio a proposta do senador
Roberto Rocha; parece-nos que, se a logica e
0 escopo que movem a aplicacio de multas
aos infratores das normas de transito siao a
educacio e a reducio de acidentes — e ndo a
arrecadagdo — parece que seria igualmente
razoavel penalizar os Estados que se
mostrarem ineficientes, niao atingindo suas
proprias  metas, com uma forma de
“desapropriagao” de parte desses valores
arrecadados e que deveriam se reverter
exclusivamente no transito.

Quanto ao detalhe da diferenca entre
a “Década de Agdo pela Seguranga no
Transito” (2011 a 2020) estabelecida pela
ONU e a nossa década do “Plano Nacional
de Redugio de Mortes e Lesées no
Transito” (2018-2027) estabelecida pela Lei
n® 13.614, mesmo considerado o natural
tramite do processo legislativo, sé resta dizer
que, além de nao sermos referéncia na
comunidade internacional em matéria de
seguranga viaria, ainda tardamos um pouco
nesse projeto de engajamento mundial.

mesmo artigo estabelecem que “o percentual de cinco por
cento do valor das mmultas de trinsito arrecadadas  serd
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educacio de transito” e que “o drgao
responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito e sua destinacio”. A Lei n°
9.602, de 21 de janeiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.613, de 3 de junho de 1998 disciplinam
a arrecadacdo e aplicagio dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacio de Transito —
FUNSET.




