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TRIPLO SEM REDE?”

INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO: “UM SALTO

17 de fevereiro de 2018.
Azor Lapes da Silva Jinior™

om o Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018, o Presidente
Michel Temer inaugurou o disposto
no artigo 34, inciso !, da Constituicao
Federal de 1988, impondo uma intervengao
federal, limitada a area de seguranca publica,
no Estado do Rio de Janeiro, até 31 de
dezembro de 2018, com objetivo resolver “o
grave  comprometimento  da  ordem

publica”2 naquele Estado, que passa a ter

como Interventord o General de Exército
Walter Souza Braga Netto. A medida ja ¢

vilida#, mas ainda passard pelo crivo do
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L Art. 34. A Uniio nio intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para: [...] III — por termo a
grave comprometimento da ordem publica;

2 Na densa pesquisa de Francisco Bilac Moreira Pinto
Filho sobre a intervencao federal nos Estados,
encontramos as seguintes consideragbes sobre a
ordem publica: “A ordem priblica ¢ aquela que pressupoe
que todos os poderes do Estado estejam em seu funcionamento
habitual ¢ que todos os seus cidaddos ndo estegjam sendo
perturbados por fatos, atos on coisas que as antoridades
estaduais  ndo possam  impedir oun  controlar” (PINTO
FILHO, Francisco Bilac Moreira. A intervengio
federal e o federalismo brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 333).

3 Segundo o jurista José Cretella Junior, o interventor
“é um delegado da Unido, a quem o Presidente da Repiiblica
atribui - a  fungdo especifica de  providenciar a volta a
normalidade, no  estado-membro  objeto  da  intervengdo”.
(CRETELLA ]UNIOR, José. Comentarios  a
Constituicdo Brasileira de 1988. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1992. v. 4, p. 2107.).

4 Segundo a Constituicio Federal: “Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: [...] X —
decretar e executar a intervencao federal;”.

Congresso Nacional® ¢ do Conselho da
Repﬁblicaé.

Segundo o decreto presidencial, Braga
Netto ficara subordinado exclusivamente ao
Presidente da Republica, nao estara sujeito
as normas estaduais que conflitarem com as
medidas  necessarias a  execucio da
intervencado e  exercera o  controle
operacional de todos os 6rgaos estaduais de
seguranca  publica, podendo, inclusive,
requisitar recursos financeiros, tecnolégicos,
estruturais e humanos do Estado e quaisquer
orgaos, civis e militares, da administracio

5 Dispoe a Constituicio da Republica: “Art. 49. E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]
IV — aprovar o estado de defesa e a intervencio
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;” — “Art. 57. O
Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1°
de agosto a 22 de dezembro. [...] § 6° A convocagio
extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: [...] 1
— pelo Presidente do Senado Federal, em caso de
decretacio de estado de defesa ou de intervencio
federal, de pedido de autorizagdo para a decretacio de
estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;”

0 Nossa Constituicio Federal aponta, sem que seja
condicio essencial para a decretagdo da intervencio
federal: “Art. 90. Compete ao Conselho da Republica
pronunciar-se sobre: I — intervencdo federal, estado
de defesa e estado de sitio;”. A composi¢iao desse
conselho ¢ ditada pela Lei n® 8.041, de 5 de junho de
1990 (Disp6e sobre a organizag¢do e o funcionamento
do Conselho da Republica) e pela propria
Constituicio Federal: “Art. 89. O Conselho da
Republica é 6rgio superior de consulta do Presidente
da Republica, e dele participam: I — o Vice-Presidente
da Republica; I — o Presidente da Camara dos
Deputados; III — o Presidente do Senado Federal; TV
— os lideres da maioria e da minoria na Camara dos
Deputados; V — os lideres da maioria e da minoria no
Senado Federal; VI — o Ministro da Justica; VII — seis
cidadios brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente
da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois
eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a recondugio.”.
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publica federal, os meios necessarios para
consecucao do objetivo da intervencao.

Sob o ponto de vista politico e
jurl'dico7 o fato ¢ inédito, até porque a regra
constitucional do federalismo brasileiro é de
respeito ao “principio da nao interven¢ao”,
assegurando-se a plena autonomia dos
Estados e dos municipios8; entretanto,
nossa recente historia registra que no final
de 1994, apds a experiencia de ocupagio
militar durante a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (“ECO 92”), o Presidente
Itamar Franco e o governador do Rio de

Janeiro, Nilo Batista”, acordaram que as
Forcas Armadas passariam a controlar a
seguranga publica no Estado, cuja gestio
ficou nas maos do general Roberto Camara
Senna.

No plano politico, para a analise da
situagdo atual, vale destaque as palavras de
alguns dos agentes diretamente envolvidos
na decisao:

Para o Presidente Michel Temer, a
intervengao assim se justificaria:

“O crime organizado quase tomou conta do
Estado do Rio de Janeiro, ¢ uma metastase que se
espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade do
N0sso povo, por isso acabamos de decretar, nesse
momento, a intervencdo federal na 4rea da
seguranca publica no Rio de Janeiro. Os senhores

7 Sobte o tema vale a definicio de Lewandowski:
“Quanto d natureza juridica da intervengdo federal [...]. A
intervengdo  federal ¢, para a maioria dos estudiosos,
essencialmente, um ato politico ou um ato de governo,
caracterizado pela ampla discricionariedade, inobstante seja
empreendido para a consecucao de fins constitucionalmente pre-
ordenados e sujeitar-se ao controle de legalidade pelo [ndicidrio e
ao  controle  politico  por  parte  do  Legislativo”.
(LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos
materiais e formais da Intervengdo federal no
Brasil. Sio Paulo: RT, 1994, p. 36-37).

8 Diz nossa Constitui¢io Federal: “Arz. 18. A
organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autnomos, nos termos desta Constituicao”.

A imprensa o governador Nilo Batista dizia a época:
“Nado considero isso uma intervencdo federal, nem uma
intervengao do Rio nas atividades federais, cujo déficit é a
grande causa desse convénio”. (AZIZ FILHO. Quem
manda no Rio sou eu, diz Nilo. Jornal Folha
S.Paulo(Caderno Cotidiano), Sao Paulo, 2 nov.
1994).

sabem que eu tomo essa medida extrema porque

as circunstancias assim exigem”lo.

Ja o governador, ILuiz Fernando
Pezio, confessou a impoténcia do Estado na
gestao da seguranca publica e avaliou o
cenario dizendo:

“Nos, com a policia militar e civil, nio estamos
conseguindo deter a guerra entre facgdes no
nosso estado. Ainda com um componente grave,

que sdo as milicias”11.

O prefeito da “Cidade Maravilhosa”,
Marcelo Crivela, deu tom de congratulagdes:

“Agradeco e parabenizo o presidente Temer pela
ajuda ao Rio. No langamento do Calendario Rio
de Janeiro a Janeiro foi o que eu pedi. Lamento

que isso nio tenha ocorrido naquela ocasiio” 12,

Somente o Presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, que ¢é carioca, foi
mais cauteloso ao comentar a medida:

“Esta se dando um salto triplo sem rede, nio

pode errar”13,

Mas nem tudo vem na forma de apoio;
para o Procurador da Republica Carlos
Fernando dos Santos Lima (emblematica
figura da “Operagao Lava-Jato”) a medida é

10 Desordem ¢ a pior das guerras’, diz Temer ao
assinar intervencao. Disponivel em:
https:/ /veja.abtil.com.br/brasil/desordem-e-a-piot-
das-guerras-diz-temer-ao-assinat-intervencao/.
Acesso em: 17 fev. 2018.

11 Intervencdo federal na seguranca do RJ vai até o
fim de 2018. Disponivel em:
https:/ /veja.abril.com.br/brasil/intervencao-federal-
na-seguranca-do-tj-vai-ate-o-final-de-2018/.  Acesso
em: 17 fev. 2018.

12 gm viagem, Crivella agradece intervencdo federal
no Rio. 16 fev 2018. Disponivel em:
https:/ /veja.abtil.com.br/brasil/em-viagem-crivella-
agradece-intervencao-federal-no-rio/. Acesso em: 17
fev. 2018.

13 salto triplo sem rede’, afirma Maia sobre
intervencdo no Rio. 16 fev 2018. Disponivel em:
https:/ /veja.abril.com.br/brasil/intervencao-e-
decisao-em-momento-extremo-diz-maia/. Acesso
em: 17 fev. 2018
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taxada de “intervencdo militar” e tenderia ao
1nsucesso:

“E uma aposta errada e fracassada em seu
nascedouro, todavia, pretender como unica
politica publica a criagdo de um inimigo comum
para unir a populacio — neste caso, a
criminalidade organizada, esquecendo-se a propria
e entranhada corrupcio na politica, uma
criminalidade ainda mais organizada. Tentativas
semelhantes de intervencdes militares contra
inimigos comuns, como a Argentina nas Malvinas
e os Hstados Unidos no Vietnda, apds o
entusiasmo inicial despertado, resultaram no
gosto amargo do revés politico e militar. Nao se

pode enganar a todos o tempo todo” 14,

E ébvio que os problemas que afligem
de ha muito a seguranga publica em todo o
pais ndo se resolvem com meras ag¢oes de
enfrentamento, nem parece ser essa a razio
da tomada da medida no caso... Se nao por
retorica, parece impertinente comparar
“Intervencao federal” com “intervencdo
militar” e, mais ainda, com eventos bélicos
internacionais, bem  assim, eleger a
corrupgao nas esferas politicas como tnico
demoénio de nossos varios infernos (talvez
seja a pior, mas nao é certamente o UNICO).

E evidente que o sistema de prote¢ao
social engloba agdes de prevengdo, mas
igualmente nao exclui as de repressio; daf
porque ¢ inegavel que no Estado
democratico de direito os subsistemas de
persecucdo penal e de execugao penal devem
ser veiculos condutores de politicas publicas
eficientes no controle da criminalidade e na
preservagao da ordem publica; disso se pode
concluir que, ainda que seja uma medida
excepcional, com amparo constitucional e
justificada pelas circunstancias, a intervencao
federal ndo bastara sendo para estancar uma
verdadeira hemorragia que assola o Rio de
Janeiro historicamente (e nao s6 o Rio), em

14 TIMA. Carlos Fernando dos Santos. Intervencido
na seguranca do Rio é medida adequada para
combater a violéncia? Nio. Folha de S.Paulo.
Disponivel em:
https:/ /www1.folha.uol.com.bt/opiniao/2018/02/in
tervencao-na-seguranca-do-rio-e-medida-adequada-
para-combater-a-violencia-nao.shtml. Acesso em: 17
fev. 2018.

boa parte causada pelo crime organizado
ligado ao trafico de drogas.

Dai porque ¢ passada a hora de uma
participagao mais verdadeira da Unido, que
ndo se resume na intervencao federal; é a
Unido — e nao os Estados — que detém a
competéncia legislativa privativa para legislar
sobre o aparato normativo de repressao
criminal (Direito Penal, Processual Penal e
Execucao Penal); ¢ a Unido que no arranjo
federativo constitucional se afastou do tema
(seguranca publica), deixando aos Estados o
controle da criminalidade, mesmo quando
eles se veem frageis, impotentes e/ou
incompetentes para cumprir seu papel; é a
Unido que mantém uma Policia Federal que
tem por missio constitucional “prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins” e “exercer as fungoes de
policia  maritima, aeroportuaria e de
fronteiras” (Art. 144, § 1°, II; III).

Pois bem, se o trafico de drogas é o
grande vetor da criminalidade que brota dos
morros e se esparrama por todo o Rio de
Janeiro e por todos os rincoes do pais, quem
¢ verdadeiramente o mais omisso ente de
nossa federacao?

Tomando a expressio simbolica
adotada pelo presidente da Camara dos
Deputados, que esse “salto triplo” nao se
revele uma peripécia circense com fins
meramente espetaculosos, mas que se preste
a ser o primeiro passo da Unido e o
Congresso Nacional para um verdadeiro
enfrentamento do tema a partir de sua
geénese.




