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O “EXTRAORDINARIO”

SETOR?

MINISTERIO DA
PUBLICA: NO POS-INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE
JANEIRO, O QUE SE REVELARA EFETIVA ATENCAO AO

SEGURANCA

14 de mareo de 2018.
George Felipe de Lima Dantas*

Azor Lopes da Silva Jinior™

eflexdes sobre as causas e
variaveis no cenario da
intervengao federal no Estado

do Rio de Janeiro
(por George Felipe de Lima Dantas).

Os brasileiros, apenas razoavelmente
informados, hao de estar sob algum tipo de
“sensacdo de Inseguran¢a” no primeiro
trimestre de 2018 (tempo em que esse artigo
foi elaborado). Tal sensacao esta relacionada,
especificamente, com o chamado “medo do
crime.”

“O medo do crime diz respeito, essencialmente,
ao medo da ocorréncia de certos delitos, caso, por
exemplo, dos homicidios, delitos sexuais,

arrombamentos e lesdes corporais.” !
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1 BOERS, Klaus. Crime, fear of crime and the
operation of crime control in the light of victim
surveys and other empirical studies [Documento
electrénico] / Klaus Boers.- Strasbourg : Council of
Europe, 2003.- 1 CD-ROM ; 12 cm. — (PC-CRC
(2003) 1) — Comunicacdo apresentada na “22nd
Criminological Research Conference (PC-CRC)”,
promovida pelo “European Committee on Crime
Problems (CDPC)”, que teve lugar em Estrasburgo,
de 24 a 26 de Novembro de 2003.
<http:/ /www.dgsi.pt/bpjl.nsf/585dea57ef154656802

A seguranga publica do Estado do Rio
de Janeiro esta sob intervencao federal desde
16 de fevereiro de 2018. “O objetivo da
intervencdo é poOr termo a  grave
comprometimento da ordem publica do
Estado do Rio de Janeiro” (§2° do Art.1° do
Decreto do Presidente da Republica de 16
de fevereiro de 2018). Tal medida ¢
emblematica da quantidade e padroes de
criminalidade do Brasil atual, situagdo que
tem sua culminancia politica no Estado do
Rio de Janeiro, nao estando, porém restrita,
de fato e apenas, a essa unidade federativa,
considerando todas as 27 delas hoje
existentes (26 Estados e um Distrito
Federal).

Uma aproxima¢ao mais objetiva da
“sensacao de inseguranca” (e respectivo
“medo do crime”) pode ser aduzida de
diferentes fatores: quantitativos/de
tendéncias (crescente, estavel ou
decrescente) e qualitativos/de  padroes
(natureza da ocorréncia, data, hora, local e
perfis das vitimas e autores).

Uma variavel quantitativa bastante
referida, no contexto da “sensacio de
inseguranca” e “medo do  crime”,
corresponde ao dado/informacio de que o
Brasil apresenta uma taxa de tendéncia
crescente  de homicidios: “Segundo o
Sistema de Informac¢des sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Sadde, em 2015
houve 59.080 homicidios no Brasil — o que
equivale a uma taxa por 100 mil habitantes

de 28,9.”2 Parametrizando essa taxa de 28,9
com a “Taxa maxima recomendada pela

569030064d624/cc558be7£211afe7802572c¢1002e9df0
?OpenDocument>.

2 Ipea e FBSP, Atlas da  Violéncia
<http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/170602_atl
as_da_violencia_2017.pdf>
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Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) de
10 homicidios por grupo de 100 mil

habitantes”3, conclui-se que a taxa brasileira
corresponde a 289% da “taxa maxima”
apontada por tal organizagdo internacional.

A situacdo de 2015 nio se abateu no
ano seguinte. Em 2016 foram contabilizadas
no Brasil 61.619 mortes violentas (11°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica), o
que demonstra um crescimento de 3,8 % em
relacio ao ano anterior. No momento em
que o presente artigo foi elaborado nio
estava disponivel a cifra bruta de homicidios
ocorridos no Brasil em 2017 (e respectiva
taxa por grupo de 100 mil habitantes).

Considerando a comunidade global e
procedendo uma rapida analise
interespecifica (entre os varios paises a ela
pertencentes), é possivel melhor situar o
Brasil no contexto internacional do crime e
violéncia. Para referéncia, os indices globais
minimos e¢ maximos de homicidios. Indices
minimos: 1. Liechtenstein, sem ocorréncias
do género; 2. Singapura, com 0,2 homicidios
por grupo de 100 mil habitantes e 3;
Islandia, com 0,3 homicidios por 100 mil
habitantes (em nimeros de 2012). Indices
maximos: 1. Honduras, com 90,4 homicidios
por grupo de 100 mil habitantes; 2.
Venezuela, com 53,7 homicidios por grupo
de 100 mil habitantes, e; 3. Belize, com 44,7
homicidios por 100 mil habitantes (dados de
2012).

Sob  outra  perspectiva  analitica,
considerando o préprio Brasil e procedendo
uma analise quantitativa intraespecifica
resumida (entre os varios entes federativos
pertencentes ao pais), ¢ possivel melhor
situar o Rio de Janeiro no contexto nacional
do crime e violéncia. Para referéncia, os
indices nacionais extremos (maximos e
minimos) de homicidios intencionais.
Indices minimos: 1. Sio Paulo, com 82
homicidios por 100 mil habitantes; 2. Santa
Catarina, com 12,9 homicidios por 100 mil
habitantes e; 3. Rotraima, com 16,9

3 Sdopaulo.sp.gov.br — SP tem menor indice
histérico de homicidios —
<htttp:/ /www.saopaulo.sp.gov.bt/spnoticias/ultimas
-noticias/sp-tem-menot-indice-histotico-de-
homicidios>

homicidios por 100 mil habitantes. Indices
maximos: 1. Sergipe, com 57,6 homicidios
por grupo de 100 mil habitantes; 2. Alagoas,
com 50,6 homicidios por 100 mil habitantes
e; 3. Rio Grande do Norte, com 50,2
homicidios por 100 mil habitantes.

E digno de nota que o Estado do Rio
de Janeiro apresente um indice de
homicidios por 100 mil habitantes (30,3)
menor (melhor) do que os de sete unidades
federativas: Sergipe (57,0), Alagoas (50,0),
Rio Grande do Norte (50,2), Pernambuco
(45,4), Para (44,1), Acre (43,3) ¢ Bahia (41,4)
(Dados de 2016 do 11° Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica). Ao reverso, o indice do
Rio de Janeiro é maior (pior) do que os de
19 unidades federativas: Sio Paulo (8,2),
Santa Catarina (12,9), Roraima (16,9), Minas
Gerais (20), Piauf (20), Distrito Federal
(20,3), Mato Grosso do Sul (20,9), Parana
(22), Tocantins (24,9), Rio Grande do Sul
(25,2), Amazonas (25,3), Espirito Santo
(29,7), Maranhao (29,8), Rondonia (30,5),
Paraiba (32), Mato Grosso (32,9), Ceara
(37,2), Goias (37,2), Mato Grosso (32,9) e
Amapa (38).

“Diante  dos  numeros”, parece
intuitivo que exista uma tendéncia de
inseguranca/medo do ctime no Rio de
Janeiro, porquanto detentor de um indice de
homicidios que supera os de 19 entes
federativos do pafs. Como explicar,
entretanto, que sete entes federativos, com
piores indices, ndao estejam, igualmente que o
Rio de Janeiro, sob interven¢do federal? —
Ou os indices/tendéncias nao explicam, por
si s0, a inseguranca/medo do crime e
respectiva interven¢ao? — Quais seriam,
entdo, as varidveis/padrdes qualitativos
capazes de melhor esclarecer a atual situa¢io
da outrora “cidade maravilhosa” (e demais
cidades do Estado do Rio de Janeiro? — O
que seriam tais “Padroes™?

“No contexto da Analise Criminal, a expressio
padrio corresponde a uma caracteristica da
ocorréncia de um determinado delito, segundo a
qual pelo menos uma mesma varidvel daquela
ocorréncia se repete em outra ou outras
ocorréncias, ao longo do tempo (antes e/ou
depois). A categoria da variavel repetida pode ser
o dia da semana, hora, local, tipo de vitima,
descricio do autor, modus operandi ou outra
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variavel qualquer da ocorréncia sob analise. J4 a
tendéncia indica uma propensdo quantitativa geral
(aumento, estabilizacio ou diminuicio) de um
fenémeno da seguranga publica, por exemplo, as
ocorréncias de um delito especifico. Tal
propensio deve ser verificada ao longo de uma
area geografica e série historica extensa o
suficiente para que a tendéncia possa ficar
confiavelmente determinada” (DANTAS, G.F.L.;

SOUZA, N.G., 2004)*.

momento pos-intervengao:
criagio de um Ministério
“Extraordinario” da

Seguranga Publica
(por Azor Lopes da Silva Junior)

Seis meses depois de assumir a
Presidéncia da Republica, em 02 de fevereiro
de 2017 Michel Temer edita a Medida
Provisoria n° 768, transformando o
Ministério da Justica e Cidadania no novo
“Ministério da Justica e Seguranca Publica”,
uma pasta que passa a ser integrada pelo

Departamento  de  Policia ~ Federal,
Departamento  de  Policia  Rodoviaria
Federal, Departamento Penitenciario

Nacional, Arquivo Nacional e por seis

conselhos?.

Um ano se passa e em 16 de fevereiro
de 2018 ¢é decretada a intervencao federal no
Estado do Rio de Janeiro e, dez dias apds ¢é
editada a Medida Proviséria n® 821, que
alterou a Lei n® 13.502, de 1° de novembro
de 2017 (estabelece a organizacao basica dos
6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios) para incluir a “Secao IX-A” os

4 DANTAS, G.F.L; SOUZA, N.G. (2004). As bases
introdutérias da analise criminal na inteligéncia
policial. Ministério da Justi¢a. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Seguranga Puablica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.bt/main.asp?Team=%7BCC5
90305-CAF4-4C2F-94B7-3A8EC6F2AC66%7D>.

5 1. Conselho Nacional de Seguranca Publica, 2.
Conselho  Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, 3. Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, 4. Conselho Nacional de Arquivos, 5.
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual e 6. Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos

artigos 40-A e 40-BO ¢ assim criar o
Ministério Extraordinario da Seguranca
Puablica. Esses sao os fatos da mais recente
historia. ..

Setores associativos afetados pelas
mudangas ja se manifestam; a Associagao
Nacional dos Delegados de Policia Federal

emitiu uma instigante Nota’ afirmando que

0 Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017. Secido
IX-A (Incluido pela Medida Proviséria n® 821, de
2018) Do Ministério Extraordinario da Seguranca
Puablica.  Art.  40-A. Compete ao Ministério
Extraordindrio da Seguranca Publica: I — coordenar e
promover a integracdo da seguranca publica em todo
o territério nacional em coopera¢io com os demais
entes federativos; II — exercer: a) a competéncia
prevista no art. 144, § 1° incisos I a IV, da
Constitui¢do, por meio da policia federal; b) o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, na
forma do art. 144, § 2°, da Constitui¢io, por meio da
policia rodoviaria federal; ¢) a politica de organizacio
e manuten¢do da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos
termos do att. 21, caput, inciso XIV, da Constitui¢io;
d) a funcao de ouvidoria das policias federais; ¢ ¢) a
defesa dos bens e dos proprios da Unido e das
entidades integrantes da administracdo publica federal
indireta; e III — planejar, coordenar e administrar a
politica penitenciaria nacional. Art. 40-B. Integram a
estrutura basica do Ministério Extraordinirio da
Seguranca Publica o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Policia Rodoviria
Federal, o Departamento Penitenciario Nacional, o
Conselho Nacional de Seguranca Publica, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e até uma
Secretaria.

7 “ADPF — Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal: A Policia Federal tem atribuicbes que
viao além da seguranca publica, embora tenham
reflexos importantes na area e por toda a sociedade.
O Ministro da Justica fez uma importante analise
sobre isso na semana passada. Segundo ele, a PF tem
suas fungdes ligadas diretamente ao sistema de justiga
criminal. Sendo sua principal vocacdo, fazer
investigacGes criminais sobre corrupcdo, desvio de
recursos publicos, crimes de colarinho branco e
aqueles que envolvem o crime organizado nacional e
transnacional. Acabou também se tornando um érgao
de controle, quando investiga o envolvimento de
detentores do poder politico e econdomico em crimes
de desvio de recursos publicos. Portanto, pode ser
prejudicial a instituicdo ficar vinculada a uma pasta
que ndo abranja todas as suas atribuicdes legais e
constitucionais.  Nesse  caso, pode  ocorrer
direcionamento  do  orcamento  para  cobrir
determinadas areas mais imediatamente ligadas ao
tema da seguranca publica, também importantissimas,
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“A Policia Federal tem atribui¢dbes que vao
além da seguranca publica”, a partir do que
avoca o combate a corrup¢io numa
subliminar alusio a “Operagao Lava Jato”
que, nas entrelinhas, poderia ser afetada caso
o novo Ministério a que ela se subordina
dirija seus esforcos e recurso a “seguranca
publica”; estranha essa afirmagdo, quando
constitucionalmente a instituicdo é 6rgao de
seguranca publica. ..

Ja a Federagao Nacional dos Policiais

FederaisS, apesar de dizer que o Ministro

mas, por outro lado, acaba retirando a PF do seu foco
de combate a corrupcdo. Uma atividade que vem
desempenhando nos ultimos anos com tanta
eficiéncia e qualidade que mereceu reconhecimento
da sociedade brasileira. De todo modo, uma vez que
ja foi decidido pela criacio da nova estrutura,
esperamos que O novo ministro capitaneie medidas
imediatas que afastem as preocupacdes de que a PF
abandone o combate a corrupgio, e garanta os
recursos necessarios para que possa repor 0s seus
quadros, ja defasados em mais de 4000 policiais. Para
se ter uma ideia da dimensdo do problema, somente
delegados sdo 628 cargos vagos. Hoje o efetivo da PF
¢ praticamente igual ao de 2007. Além disso,
esperamos que apoie expressamente a constru¢io do
sistema de protecdo da instituicdo Policia Federal,
composto por previsio de mandato para Diretor
Geral, escolha por lista, nomeagdo dos cargos
internos  pelo  Diretor  Geral, elaboracio do
orcamento pela prépria PF com encaminhamento
direto ao Congresso Nacional e protecio dos
contingenciamentos em seus recursos. Nio tenho
davida que se o Ministro Raul Jungman implementar
essas medidas, pode deixar um importante legado ao
Brasil e a sociedade. Preparar a PF para que seja cada
dia mais uma instituicdo de Estado, protegida das
interferéncias  politicas, independentemente da
vontade do governante da vez.”.

8 “Fenapef — Federagdo Nacional dos Policiais
Federais: A criagio do Ministério da Seguranga
Pablica foi recebida com otimismo pelos policiais
federais. Existe a possibilidade de a nova pasta
favorecer uma discussdo sobre as causas da crise no
setor e promover mudangas no modelo de seguranga
publica brasileiro, que ndo tem paralelo em nenhum
lugar do mundo, é comprovadamente ineficiente e
claramente negligenciado pelo governo. E 6bvio que
a criagao de um ministério por si s6 ndo determina o
avango das politicas publicas vinculadas a ele. Se
fosse, segmentos como saide e educagio, que
contam com a maior destinacio de recursos da
Esplanada, ndo permaneceriam tdo improdutivos.
Mas ndo hd como modernizar o setor sem passar por
esse debate mais profundo, sem considerar aspectos
relacionados a carreira dos servidores; debater o
autoritarismo presente nos o6rgaos policiais — e que

Raul Jungmann nio seria do ramo
(seguranca publica), vé a criagio do
Ministério como uma oportunidade para a
promog¢ao de mudangas no modelo de
seguranca  publica  brasileiro,  citando
especialmente a adogiao do “ciclo completo
de policia”. Por fim, a Federacio Nacional

dos Policiais Rodoviarios Federais? pontua
sua expectativa a partir dos investimentos a
serem feitos e do nivel de abertura a
participagao dos o6rgaos na agenda publica
do setor.

Surgem ainda aqueles que
equivocadamente apontam

tem como resultado indices baixissimos de resolucio
de crimes -; assim como as praticas de violéncia fisica
e moral a que os policiais sao submetidos desde a
formacdo. A seguranca publica carece de um modelo
integrado, sistémico e federativo de gestdo; precisa
gerar dados para compreender as causas e as saidas da
crise; criar um sistema de integracdo entre as policias
brasileiras, além de fomentar a cooperagdo com os
o6rgios internacionais. A escolha do presidente Temer
foi politica. Apesar do bom desempenho a frente do
Ministério da Defesa, Raul Jungman nio tem forte
ligacilo com o tema. No entanto, ele vem
participando ativamente de discussGes inerentes a
Seguranga Publica, como o Ciclo Completo de
Policia, e participando de debates no Congresso
Nacional. Agora, é importante que o Ministro
Jungmann amplie o debate com as representagGes
policiais num sinal de que ha inten¢ao de mudar a
linha de a¢io da seguranca publica no Brasil, de fazer
uma reforma profunda. Se nio conseguir emplacar as
mudancgas necessarias, ird se configurar como mais
um ‘improviso’ do governo na seguranga publica.”.

9 “FenaPRE — Federacio Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais: Da nossa parte, foi recebida de
forma positiva, pois ha bastante tempo nds
reivindicivamos a criagio de um ministério que
cuidasse da seguranca publica. N6s entendemos que,
da forma que o ministério da justica é constituido, ele
ndo da conta e ndo da a atencio devida aos 6rgios
que o compdem e, consequentemente, a uma
seguranca publica de forma macro ao pafs. Porém,
apenas a criagdio do ministério ndo ¢ suficiente. Ha
dois pontos que precisam ser considerados: se vai
haver investimento nesse ministério; e a sua forma de
estruturacdo, para que haja uma participacdo ativa e
efetiva dos 6rgios de seguranca publica do pais. Ele
foi recebido de forma positiva por nossa entidade em
funcdo da forma série e comprometida a frente do
ministério da defesa. Dessa forma, nossa categoria
tem a expectativa de que o servico de seguranca
publica se torne mais eficiente para a nossa
sociedade”.
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inconstitucionalidade 10 na Medida
Provisoria, para eles editada sem a
motivagdo de wurgéncia exigida pela
Constituicado da Repﬁblica“; sem  razao,
pensamos, pois que os requisitos da
“relevancia” e “urgéncia”, conforme antiga e
consolidada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, sio determinados pelo
juizo discricionario do Chefe do Poder
Executivo a partir dos critérios da
oportunidade e conveniéncia e, 6
excepcionalmente em caso de flagrante
abuso, cabera ao Poder Judiciario subtrair do

Executivo esse poder12.

10 “Afinal, h ou nio a (in) constitucionalidade da
Medida Proviséria que criou o  Ministério
Extraordinario de Seguranca Publica? Nos termos do
art. 62 “caput” da Constituicdo Federal relevancia e
urgéncia sdo pressupostos constitucionais para a
edicio de Medidas Provisérias. A matéria, por sua
vez, ¢ relevante, haja vista que a sociedade tem
inserido a seguranca publica como prioridade do
Estado hé anos. Contudo, a mesma sotte nio assiste a
hipotética urgéncia pois, se assim fosse, a medida
provisoria ja teria sido editada. Com o advento da
criminalidade organizada, principalmente com o PCC
(Primeiro Comando da Capital — Sdo Paulo) e com o
CV (Comando Vermelho — Rio de Janeiro) a
Seguranca Publica comecou a apresentar sinais de
falencia. [...] Logo, vé-se de cara que a Medida
Provisoria n° 821/2018 carece de um de seus
pressupostos de validade, qual seja, a urgéncia, o que
a faz formalmente inconstitucional” (LEITAO
JUNIOR, Joaquim; SILVA, Raphael Zanon da. A
in(constitucionalidade) da MP n° 821/2018 ¢ o
Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.
Disponivel em:
https:/ / canalcienciasctiminais.jusbrasil.com.bt/artigo
$/552109334/a-in-constitucionalidade-da-mp-n-821-
2018-e-o-ministerio-extraordinario-da-seguranca-
publica?utm_campaign=newsletter-
daily_20180306_6796&utm_medium=email&utm_so
urce=newslettet. Acesso em: 02 mar. 2018).

1 Diy a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil: “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional”.

12 «Conforme entendimento consolidado da Corte,
os requisitos constitucionais legitimadores da edi¢ao
de medidas provisorias, vertidos nos conceitos
juridicos indeterminados de ‘relevancia’ e ‘urgéncia’
(art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao ctivo do Poder Judiciario, por forca da
regra da separagao de poderes (art. 2° da CF) (ADI
2.213, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004;

Mas o que significa de fato a criagao
de um ministério, além da alteracio
legislativa e da redefinicio do arranjo
administrativo federal?

E evidente que a criagio de um
ministério sugere — nos planos comunicativo
e politico — uma atengao despendida pelo
governo, mas nos parece mais prudente
lembrar algo que um antigo professor me
disse e jamais esqueci: “océs reconbecerao a
mportancia que um governo dd das variadas politicas
piiblicas a partir da dotagao orcamentiria que lhes é
fixada...”. Verdade maior nao ha; uma
afirmacdo simples e ao mesmo tempo
reveladora.

Entao passemos a avaliar qual vinha
sendo a importancia que a Unido vinha
reservando ao setor da seguranca publica em
momentos anteriores. ..

O Governo Federal revelal3 que no
ano de 2014, a dotagdao inicial para a
seguranca publica foi de R$492 milhdes,
porém “as despesas empenhadas foram de
aproximadamente  R$320  milhdes, as
liquidadas e pagas foram de R$ 51,2
milhGes”; ja em 2015, o projeto inicial era de
R$504 milhSes, passou a ter uma dotacdo
inicial de R$541 milhdes, sendo ao final
empenhados apenas R$264 milhdes, e as
despesas pagas depois do empenho foram
R$45 milhoes; no ano de 2016, o orcamento
projetado foi de R$596 milhoes, porém foi
suplementado para aproximadamente R$2,6
bilhdes até dezembro, dos quais foram
empenhados R$1,483 bilhdo e liquidados
R$1,172 bilhao.

ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
26-3-1999; ADI 1.753 MC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162 MC, Rel. Min.
Moreira Alves, D] de 19-9-1997). ADC 11 MC, voto
do Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, P, DJ de
29-6-2007. ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux, j. 8-3-
2012, P, DJE de 27-6-2012

13 Disponivel em:
http:/ /www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2017/01/investimentos-em-
seguranca-publica-quintuplicaram-em-dois-anos.
Acesso em 11 mar. 2018.
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Dados do

Planejamentol4 dio conta que a dotacio
orcamentaria total prevista no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2017 a ser
executado em 2018 foi estimado em mais de
3 trilhoes de Reais (R$3.605.200.000.000,00),
enquanto dois programas dotavam recursos
para o entao Ministério da Justica e da
Seguranca  Publica: (1) Programa n°

Ministério do

206515“Proteg:§o e Promocao dos Direitos
dos Povos Indigenas” com dotagio de
R$1.403.445.924,00 (vale mencionar que o
antigo “Ministério da Justica e Cidadania”
era responsavel pela conducio de politicas
publicas promotoras dos “direitos dos
indios”, a teor do disposto no artigo 27,
VIII, “c”, da Lei n® 13.341/2016) e (2)

Programa n° 208110 “Justica, Cidadania e
Seguranca  Publica” com dotagio de
R$1.033.101.747,00.  Destaque-se que
naquele momento ja existia o “Ministério da
Justica e da Seguranca Publica” (antes
“apenas” Ministério da Justica e Cidadania) e
ainda ndo havia sido criado o “Ministério
Extraordinario da Seguranca Puablica”

14 Dados coletados no Ministério do Planejamento.
Disponivel em:
http:/ /www.planejamento.gov.bt/assuntos/orcamen
to-1/orcamentos-anuais/2018/ploa-2018 /volume-
ii.pdf. Acesso em: 02 mar. 2018.

15 valor do Programa n° 2065 ‘Protecio e
Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas”
constante no PLOA: R$1.403.445.924,00, com o
objetivo de garantir aos povos indigenas a posse
plena sobre suas terras, por meio de agoes de
protecdo dos povos indigenas isolados, demarcacio,
regularizacio fundidria e protecio territorial.

16 valor do Programa n°® 2081 “Justica, Cidadania e
Seguranca  Puablica”  constante no  PLOA:
R$1.033.101.747,00, com o objetivo de ampliar o
acesso 2 justica e a informacdo, promover os direitos
da justica de transicdo, os direitos de migrantes e
refugiados e fortalecer o enfrentamento ao trafico de
pessoas; Aperfeicoar a coordenagdo estratégica e a
atuagdo integrada das forcas de seguranca publica e
instituicGes parceiras; Enfrentar a corrupgdo na
Administracdo Publica Federal aprimorando os
mecanismos de prevengdo, deteccdo e punicio;
Fortalecer a defesa da concorréncia e do consumidor
por meio da ampliacdo da escala e da efetividade das
politicas publicas; Fortalecer o enfrentamento a
criminalidade, com énfase nas organizacGes
criminosas, trafico, corrupcao, lavagem de dinheiro e
atuacio na faixa de fronteira.

Observando  agora dentro  desse
programa “Justica, Cidadania e Seguranca
Publica” com dotacao de
R$1.033.101.747,00, vé-se destacarem
algumas acOes previstas naquele projeto de
lei  orcamentaria  que subtotalizam

R$204.715.759,0017 destinados a0
Departamento de Policia Federal, Forca
Nacional e Fundo Nacional de Seguranca

Publica, outros R$75.471.340,0018, para o
Departamento  de  Policia  Rodoviaria
Federal, R$431.078.118,00 destinados ao
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e,
finalmente, R$57.731.793,00 para o custeio
de politicas publicas que chamaremos de

“diversas’19 e R$264.104.737,00 de verbas

17 (1) Agao n°® 2726 “Prevencdo e Repressio ao
Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados contra
Bens, Servicos e Interesses da Unido” onde ¢ fixada
dotacdo orcamentaria de R$32.150.200,00 para o
Departamento de Policia Federal; (2) a A¢do n® 15P9
“Construcio, Instalacio e Reforma de Imoéveis da
Forca Nacional” (Dota¢do orgamentaria de
R$1.009.575,00 ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica; (3) a Agdo n® 20ID “Apoio a Modernizagao
das Instituicoes de Seguranca Publica”, com dotacio
orcamentaria fixada em R$31.825.650,00 ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica); (4) a Acdo n® 215R
“Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da
Informacao”, com dotagido orcamentiria fixada em
R$45.430.875,00 a0 Fundo Nacional de Seguranga
Pablica 45.430.875; (5) a Ac¢do n® 2320 “Manutencio
do Sistema Integrado de Educa¢io e Valorizacio
Profissional”, com dotacio orcamentiria fixada em
R$8.333.000,00 ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica; (6) a Ac¢ao n° 2B00 “Forca Nacional de
Seguranca Puablica”, com dotacdo or¢amentdria fixada
em R$83.812.699,00 ao Fundo Nacional de Seguranga
Pablica 83.812.699; (7) a A¢iao n° 8858 “Valorizac¢ao
de Profissionais e Operadores de Seguranga Publica”,
com dotagio orcamentaria fixada em R$2.153.760,00
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

18 policia Rodovidria  Federal: dotagio de
R$6.410.000,00  para a  Agio n°  154T
“Aprimoramento  da Infraestrutura da Policia
Rodoviaria Federal”; R$55.600.340,00 para a Agao n°
2723 “Policiamento Ostensivo nas Rodovias e
Estradas Federais”; R$13.461.000,00 para a Ac¢do n°
86A1 “Processamento e Arrecadagio de Multas
Aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal”.

19 Com o objetivo de “Promover a reducio de
homicidios com foco em populacGes vulneraveis e
atuacdo integrada em areas criticas”, foi fixada
dotacdo orcamentaria de R$4.387.773,00 na A¢do n°
20UD “Prevencgao a Violéncia e a Criminalidade”, aos
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nao identificadas para fins da presente
analise (Cf. Grafico 1):

Griafico 1

# Departareen
Foega Noacanal ¢ Fer

N\
Nacoos de Sepe

Illvy.»u-w-u de Poben

Rodcikit Fedeos

Fando Peisenciazio Nacod
FUNPEN

8 Nio ideanificadas

Fonte: o Autor (dados do Ministério do
Planejamento — 2017)

Do Grifico 1, salta aos olhos a
preponderancia de recursos aportados no
Fundo Penitenciario Nacional, porém isso se
explica pela  constru¢io de  novos

estabelecimentos pern'tenciériosZO, 0 que por

quais se somam R$14.884.020,00 na Agdo n° 8855
“Fortalecimento  das Institui¢oes de Seguranca
Publica” e, por fim, no Programa n° 2085 “Redugio
do impacto social do alcool e outras drogas:
Prevencao, Cuidado e Reinsercio Social”’, uma
dotac¢io total de R$38.460.000,00.

20 Com o objetivo de promover um sistema penal
justo e que viabilize a reintegragdo social, foram
previstas as seguintes dotacbes orcamentarias: (1)
Acio n° 155N “Aprimoramento da Infraestrutura e
Modernizacao do Sistema Penal”: R$ 117.000.000,00;
(2) Acao n° 15F7 “Construcao da Escola Nacional de
Servigos Penais / Sede do DEPEN”: R$475.287,00;
(3) Agao n° 150F “Construcio da Penitenciaria
Federal em Itajai/SC”: R$ 5.867.610,00; (4) Ac¢do n°
150G “Construgdo da Penitencidria Federal em
Iranduba- AM”: R$41.000.000,00; (5) Ac¢ao n® 150H
“Construcao  da  Penitenciaria ~ Federal em
Charqueadas- RS”: R$41.000.000,00; (6) Acdo n°
1501 “Construcao da Penitenciiaria Federal em
Montes Claros/MG”: R$5.867.610,00; (7) Agdo n°
150] “Construcdo da Penitenciaria Federal em Santa
Leopoldina/ES”: R$5.867.611,00; (8) Acio n® 20UG
“Promo¢ao da Cidadania, Alternativas Penais e
Controle Social”: R§91.500.000,00; (9) Acio n® 20UH
“Capacitacio e Qualificacio em Servicos Penais™
R$12.500.000,00; (10) Ac¢io n°® 20WS “Consolidacdo
do Sistema Penitenciario Federal”: R$104.000.000,00;
(11) Agio n® 217T “Racionaliza¢io e Modernizaciao
do Sistema Penal”: R$110.000.000,00.

si revela que a Unido passa a efetivamente se
preocupar e se comportar de maneira
proativa no sistema penitenciario, que € o
fecho de uma cadeia de a¢des que se iniciam
na  preven¢ao  primaria, mas  que
invariavelmente desaguam na persecugiao
penal.

Sob o titulo “Gastos publicos com

seguranc¢a pﬁblica”21, José Roberto Afonso,
Pesquisador da FGV IBRE e professor do
mestrado do IDP, mostra a despesa
consolidada de todos os governos, no ano
de 2016, com a fungdo seguranca publica
(Tabela 1) e os wvalores absolutos
despendidos pelos estados que mais
gastaram com seguranc¢a publica (Tabela 2),
donde se extraem duas hipéteses para
reflexdo: (1) a Unido pouco participa na
promogao de politicas publicas na area de
seguranga; e (2) a forma de investimento dos
recursos publicos é fator mais importante
que a quantidade de recursos aportados para
a eficicia, eficiéncia e efetividade das
politicas publicas para o setor.

seguranca publica em 2016

Tabela 1: Despesas com funcio

) o

RS milhoes comentes 8337 7an 4834 84.942
) R'e s 2N ‘Wy“
Em% doPIg 1% 1,15% 0.08% 1,36%
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21 AFONSO, José Roberto. Gastos publicos com
seguranca  publica.  Conjuntura  Econdmica,
Novembro 2017, p. 26-28, Disponivel em:
file:///C:/Usets/uset/Downloads/Jos_%20Robetto
%20Afonso.pdf. Acesso em: 11 mar. 2018.
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Tabela 2: Despesa estadual com funcdo seguranca publica
em 2016 - indices

< Srap Lt

Vealramii® e ats,

“Eavabente § yomd das LB Fontes Priemdsan. ST BGE

No que toca a primeira hipdtese
levantada (¢ Unzdo ponco participa na promogio
de politicas priblicas na drea de seguranga) é
forcoso lembrar que enquanto o constituinte

ao cuidar da saide?? ¢ da educacio?3

22 Art. 198. As acoes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

I — descentralizacio, com direcio dnica em cada
esfera de governo; II — atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; III — participacdo
da comunidade. § 1°. O sistema unico de saude serd
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. § 2° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de satde recursos minimos
derivados da aplicacio de percentuais calculados
sobre: I — no caso da Unifo, a receita corrente liquida
do respectivo exercicio financeiro, nio podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); IT — no caso dos
Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 ¢
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso
I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; I —
no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacio dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°. § 3° Lei complementar,
que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: I — os percentuais de que tratam os
incisos II e III do § 2° I — os critérios de rateio dos
recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais; III — as normas de fiscalizagdo, avaliacio e

estabeleceu com clareza as balizas de um
federalismo de cooperagao, que somente
extrapola o plano programatico e ganha
dimensao de norma de eficacia plena ou de
eficacia contida, o mesmo nao se viu no que
toca a seguranca publica. Deveras, o arranjo
federativo  brasileito em matéria de
seguranca  publica  (artigo 144 da
Constituicao Federal) centraliza o encargo
desse setor de politica publica nos Estados
por meio de suas policias civil e militar,
pouco restando de imposi¢ao a Unido por
suas policias federal e rodoviaria federal,
restando a0 municipio uma atuagdo
facultativa por meio de guardas municipais;
tudo isso sem apontar para as devidas
fontes, receitas e dotacGes orcamentarias.

Ja sobre a segunda hipdtese suscitada
(a forma de investimento dos recursos priblicos ¢ fator
mais importante que a quantidade de  recursos
aportados para a eficdcia, eficiéncia e efetividade das
politicas  priblicas  para o setor) os dados
apresentados na Tabela 2 pelo pesquisador
José Roberto Afonso parecem nos sugerir
que os FEstados que mais despendem
recursos nao atingem, como consequéncia
obrigatéria, correspondentes resultados de
eficicia, eficiéncia e efetividade no setor,
sendo veja-se contrastando os  gastos
publicos com a taxa de homicidios
apresentada pelo Férum Brasileiro de

controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;

23 Are. 211, A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizario em regime de colaboracio
seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em  matéria  educacional, funcio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrio
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; § 2° Os Municipios atuario
prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. § 3° Os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no  ensino
fundamental e médio. § 4° Na organizacio de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definitdio formas de
colaboragao, de modo a assegurar a universalizacio
do ensino obrigatério.
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Seguranca Piblica?%:  Minas  Gerais
despendeu 25,51% de sua receita liquida
(R$656,76 “per capta”) e apresentou como
resultado uma taxa de 21 homicidios por
grupo de 100 mil habitantes que vem se
repetindo desde o ano de 2013 até 2016; o
Rio de Janeiro por sua vez gastou 19,81% de
sua receita (R$553,46 “per capta”),
apresentando como resultado no, ano de
2016, uma taxa de 38 homicidios por grupo
de 100 mil habitantes, que se seguiu a taxas
de 33, 35 e 30 nos anos anteriores; o Estado
de Sdo Paulo, que menos despendeu no
setor, onerando 7,83% de seus recursos
(R$349,80 “per capta”), vem apresentando
uma redug¢do ano apds ano, com 13
homicidios por grupo de 100 mil habitantes
nos anos de 2013 e 2014, seguidos de 12 em
2015 e 11 em 2016.

Para reforgar essa tese, veja-se que o
Estado do Rio de Janeiro ainda sofre
intervencdo federal na area da seguranca
publica.

onsideragdes “conclusivas”
(por Azor Lopes da Silva
Junior)

Se de um lado a criagio de um novo
ministério implica um discurso sugestivo de
maior atengao politica a um problema, a
expressao  “extraordinario”  aposta  ao
Ministério da Seguranca Publica sugere uma
ideia de temporariedade...

Na mesma toada, o que revelara uma
bem-vinda mudanca de rumos, em termos
imediatos e palpaveis, sera uma eventual
readequacao das dotagOes or¢amentarias da
Uniao e nio uma mera transferéncia das
dotacbes do “Ministério da Justica e da
Seguranca Publica” para o novo Ministério
“Extraordinario” da Seguranca Publica, na
exata medida dos 6rgaos federais subalternos
que para ele migraram.

24 Disponivel em:
http:/ /www.forumseguranca.otg.br/estatisticas/ table
au-ocorrencias/. Acesso em 11 mar. 2018.

No mais, sempre é bom lembrar que
cabe privativamente a Unido promover as
mudancgas na legislagio processual capazes
de dar eco a algumas medidas sufragadas na
1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (2009), dentre as quais se destaca a
adogdo do “ciclo completo de policia”,
permitindo a capilarizagdo e a simplificagiao
das medidas policiais de persecugdao penal a
cargo da policia ostensiva — nas infracoes
menos graves — e reservando a qualificacdo
técnica, os esforcos de inteligéncia policial e
os respectivos recursos publicos da policia
judiciaria no incremento da atividade de
investigacdo criminal dirigida aos crimes
mais graves.

Em sintese, aqui vimos que agoes politicas
sem  fixagdo de  recursos ndo sdo  eficazes;
semelbantemente,  dispéndio  de  recursos  sem
midangas nos processos e métodos de acdo, nao
condugeem a resultados satisfatorios; ¢ a combinagao
de agdo politica capag de mudar sistemas e da agio
governamental de fixar recursos, que poderd nos
fazer Transmutar de wm  arcaico modelo  de
administragio  patrimonialista  para a  esperada
administragao  gerencial da seguranga priblica no

Brasil.




