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HEROI OU VILAO? VITIMAS OU ALGOZES? QUEM SAO OS
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA BRASILEIROS?

24 de maio de 2018.
Jodo Batista da Silva™

arafraseando um colega de trabalho!
trago para discussio uma tematica
deveras atual — a violéncia banalizada
no cotidiano brasileiro — que, segundo

Minayo (2003)2, entre outras causas este
fenémeno pode estar relacionado a violéncia
estrutural, que se instaura por meio de
estruturas organizadas e institucionalizadas
por meio de sistemas econoémicos, culturais,
politicos e também da familia, que oprime e
subjuga individuos, grupos, classes e até
nacdes; a violéncia de resisténcia, instituida
por oposi¢io de grupos, classes, nagoes e,
at¢é mesmo de individuos, que sdo
subjugados e oprimidos pela violéncia
estrutural, a partir de mecanismos de
domina¢ao; e, por fim, a violéncia da
delinquéncia, que se caracteriza por agoes
criminalizadas, praticadas por individuos ou
grupos de forma organizada ou nao.

Nao importa a regiao do pals,
notoriamente os indices da criminalidade
violenta, tiveram uma ascendéncia

exponencial na ultima década (MAPA DA
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VIOLENCIA, 2016). Paradoxalmente, nesse
contexto, alguns teéricos chegam a defender
que muitas da mortes violentas praticadas no
Brasil, tem como principal causador

um profissional  de  seguranca  piiblica,
particularmente, o policial militar. (BUENO,
LIMA, 2018)4,

Na outra extremidade dessa
discussio, ha dados, também, bastante
elevados acerca da vitimizagao policial no
pais, em sua maioria policiais militares
(IBGE, 20106), tragédia essa que ocorre em
horario de servico, quando esse agente atua
como legitimo representante do Estado, mas
principalmente durante a sua “folga”. Neste
ultimo caso, em geral, o policial esta
operando  como  seguranca  particular
(BRAGA; SILVA)S, geralmente, com o
intuito de aumentar sua renda familiar. Uma
realidade praticamente igual em todos os
estados brasileiros, que no Rio de Janeiro,
Sao Paulo e no Nordeste, especialmente, no
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2009. 128 f. Dissertacio  (Mestrado em
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Representacées) — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2009. Disponivel
em: https:/ /repositotio.ufrn.br/jspui/handle/ 123456
789/13568. Acesso:11 maio 2018.
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Rio Grande do Notte, tem se tornado uma

das principais causas de morte de policiaisO.

Para além de uma analise
meramente quantitativa, este fato social
(DURKHEIM, 2001) carece ser
minimamente aprofundado no campo
cientifico, visto que envolve problematicas
de areas diversas do conhecimento, em
particular, a seguranca publica, nem sempre
conhecida por parte de muitos cientistas
socials, 0s quais, ainda se auto intitulam
especialistas em seguranga priblica. Estes, por seu
turno, muitas vezes se arvoram em suas
teorias, fazendo elaboracdes sem a devida
fundamentagdo metodoldgica, tampouco
cientifica.

Nessa perspectiva, apresento trés
hipéteses que julgo pertinentes constarem
em uma teoriza¢ao acerca da violéncia no
Brasil. Inicialmente, considero ser
metodolégica e cientificamente incoerente
concluir que apenas um dos atores dessa
problematica — os policiais e/ou suas
institui¢oes -, sejam julgados incompetentes
para controlar os altos indices de homicidios
no pafs, pois pela existéncia de diversas
instancias e atores sociais envolvidos, direta
e indiretamente, no problema, como poderia
o profissional e/ou suas instituicoes serem 0Os
unicos ou principais responsabilizados pelo
caos da seguranca publica no pais?

Segundo, estando este profissional
inserido em uma conjuntural social que ja
apresenta um “certo” estado de anomia
social (DURKHEIM, 2001), nao estaria ele
envolvido em uma teia social (SOUZA,
2003) na qual nio o impediria de perceber
que o enfrentamento conflituoso na busca
pela resolucio de um problema complexo,
niao o resolveria, pois geralmente, em um
confronto armado nao ha vencedor. Os
dados das ultimas décadas demonstram que
quanto mais confrontos mais violéncia ¢
gerada (IPEA, 2010).

Na terceira hipotese este agente de
segurang¢a, ao contrario de ser considerado
um dos causadores dessa violéncia, nio

6 Disponivel em:
http:/ /www.tribunadonorte.com.bt/noticia/naomer
o-de-homica-dios-cai-13-mas-viola-ncia-contra-
policiais-aumenta/412459. Acesso em: ao maio 2018.

deveria ser visto como mais uma vitima
desse estado de coisas no qual se
transformou a criminalidade violenta no
pafs, ptincipalmente, pela auséncia e/ou
adogdo de politicas equivocadas (ROLIM,
2009) para seguranca publica brasileira?

Para  além  da  abordagem
quantitativa e, considerando os limites
espaciais deste ensaio, que analise qualitativa
pode ser inferida dos dados apresentados,
que esmiugaria ou traria outra perspectiva
acerca das altas taxas de letalidade quando
envolvem confrontos entre infratores e
policiais? O que se evidencia é que graves
problemas sociais assolam o pais, desde altas

taxas de desemprego’, exclusio social e

sobretudo ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro em proporcionar a
escolarizacao minima a criangas,

adolescentes ¢ adultos (IDEB, 2015)8,
deixando-os vulneriveis, socialmente,
contribuindo com outros fatores,
impulsionando as taxas de homicidio no
Brasil e, também, em decorréncia de as
forcas policiais e/ou seus governos
adotarem historicamente a¢oes de caricter
emergencial e nunca pela prevencao.

Na primeira hipotese, defende-se
ser, tedrica e clentificamente aceitavel
conceber a criminalidade no Brasil, como
um problema complexo, inserido em uma
problematica plural, que nunca recebeu a
devida atencio do Estado brasileiro,
sobretudo da esfera federal a quem cabe
legislar, porém nao arcando com a
responsabilidade do enfretamento direto da
criminalidade, esta, a cargo das policias
estaduais. (Mesmo com a criagio do
Ministério Extraordinario da Seguranca
Puablica, se a legislacio nao redistribuir
responsabilidades e recursos, a medida serd
apenas retorica).

7 Disponivel em:
https://br.advin.com/indicadotes/pnad. Acesso em
12 maio 2018.

8 Na avaliacao de 2005 a 2015 o Ensino Fundamental
ndo passa de 5.5 e na Educagdo Basica no pafs, em
escala de 1 a 10, ndo consegue chegar a 4. Disponivel
em: http://ideb.inep.gov.bt/resultado/resultado/res
ultadoBrasil.seam?rcid=114513. Acesso em 18 maio
2018.
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E forcoso considerar, também, que,
outrora, o crime violento nio tinha ndmeros
tao elevados. Tomando-se como parametro
os anos 1980, quando se passou a registrar o
nimero de homicidios de forma mais
sistematizada no  pais (MAPA DA

VIOLENCIA, 2016)7. Nesse sentido, a falta
de um diagnostico realizado adequadamente
para adogdo de politicas publicas sempre foi
um obstaculo, pois no Brasil, os dados
acerca de mortes violentas nunca foram
consenso entre instituicbes de seguranca e
de saide publica.

Esta  hipétese, amparada na
caracterizacao das pessoas que mais matam e
das que mais morrem no Brasil, aliado a falta
de investimento em seguranga publica,
especialmente em modelos preventivos,
sobretudo em politicas de insercao social,
principalmente para aqueles que aparecem
nas estatisticas criminais como algozes e

vitimas (IPEA, 201710, delineiam o
panorama de um problema complexo e
multifatorial, que passou a ser sentido pela
sociedade brasileira. A chance de uma
pessoa com escolarizagdo de terceiro grau
ser assassinada é quinze vezes menor do que
outra que tem apenas concluido o Ensino
Fundamental IBGE, 2016, p 21).

Por outro lado, além de um Estado
voltado para uma politica, eminentemente,
emergencial e reativa, naio houve politicas
e/ou programas de reinser¢ao social para as
pessoas que praticaram algum delito que, ao
contrario de serem ressocializadas, foram
introduzidas em um sistema penitenciario
falido, que sé aumentou a quantidade de

encarcerados!l.  Um  celeiro ideal para

9 Disponivel em:
https:/ /www.mapadaviolencia.org.bt/ pdf2016/Mapa
2016_armas_web.pdf. . Acesso em 14 maio 2018.

10 Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/index.phpPoption=c
om_content&view=article&id=30253. Acesso em: 13
maio 2018.

11 Fgsa populagdo subiu de pouco mail de 90 mil em
1990 para mais de 700 mil pessoais encarceradas em
2016. Disponivel em:
http:/ /www.justica.gov.btr/news/ha-726-712-
pessoas-presas-no-brasil/relatorio_2016_junho.pdf.
Acesso em 18 maio 2018.

proliferacio  de  facgdes  criminosas
(BIONDI, 2010), que subjugam esses
individuos, tornando-os reféns, seja dentro
ou fora da prisao.

Na segunda hipétese, defende Silva

Junior (2018)12 que um fenémeno social,
como a seguranga publica, nio pode ser
pesquisado e analisado sem a devida
utilizagdo metodologica que a ciéncia requer
(especialmente as ciéncias sociais, para as
quais a quantificacio nao suficiente para
explicar), pois sem esses parimetros, corre-
se o risco de tomar a retérica por teoria. A
nao submissio a padrdes de verificagao
confidveis, ndo passardo de retorica
ideoldgica, travestida de pesquisa cientifica,
passivel de ser contestada.

Nesse sentido, inseridos que estio
os profissionais de seguranca publica
brasileitos, em um contexto bem mais
amplo, nio podem ser tachados,
isoladamente, de responsaveis pela segunda
causa de morte violenta no pafs, mesmo que
em certa medida, a partir das intervengoes
policiais possam ter contribuido para tais
fatos. O recorte quantitativo precisa ser
entendido como um dos elementos que vao
subsidiar a analise qualitativa de tais
fenomenos (MINAYO, 2013); (SAMPIERI,
20006) e nao como mero recurso ilustrativo a
servico de uma retérica disfarcada de
pesquisa cientifica.

Se a policia brasileira é a que mais
mata, contudo, é a que mais motre, ¢ nesse
sentido, uma conduta aceitivel ao método
cientifico é a investigacdo, acerca de quais
sd0 as causas e/ou fatores que condicionam
esses fatos, necessariamente passa pela
adocdo de métodos e técnicas adequadas a
pesquisa social, sobretudo a partir da
triangulagdo dessas abordagens, evitando,
uma andlise quantitativa superficial, sem
profundidade e, portanto, sem legitimidade e
confiabilidade, dada a multifatorialidade do
objeto estudado.

Por fim, a terceira hipétese, parece
ser a complementacdo das duas primeiras.

12 Disponivel em: http://ibsp.org.br/pensamento-
socionormativo-da-seguranca-publica/bandido-bom-
e-bandido-morto-com-a-palavra-os-especialistas-em-
seguranca-publica/. Acesso em: 10 maio 2018.
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Ora, se houve um salto exponencial de
homicidios no Brasil, quando nos anos 1980
os homicidios no pais nao chegaram a 14 mil
obitos naquele ano, atualmente este
quantitativo chega ao inacreditavel nimero
de quase 63 mil assassinatos, em 2016,
portanto, ¢é razoavel conceber que a
seguranca publica nao avangou em produgao
de conhecimento, tampouco na buscar
alternativas eficientes para controle do crime
violento, contudo, continua operando com
0S Mmesmos parcos recursos ¢ muitas das
vezes atuando da mesma forma que atuava,
hd mais de trés décadas, ou seja, de forma
improvisada e emergencial (ROLIM, 2001).
Assim, entendendo o Brasil um
pais continental, com a diversidade cultural e
fronteiras  quilométricas,  desigualdades
sociais historicas; investimentos na
seguranca publica parcos e em algumas
unidades federativas, quase inexistentes;
politica de seguranga publica alicercada
apenas no aparelho policial e de forma
reativa; baixos salarios e pouca ou quase
nenhuma profissionalizacio dos operadores de
seguranca publica; politica penitenciaria de
encarceramento indiscriminado, sobretudo
para os excluidos socialmente, que sao
depositados em prisdes supetlotadas, locais
propicios para se tornarem reféns de facgoes
criminosas; nenhuma ou insuficiente
priorizacao da educagdo, cultura, esporte e
lazer como mecanismo de prevengao
primaria, principalmente do crime violento
que ¢ praticado e sofrido por uma populacio
historicamente excluida, entre tantos outros
elementos que constituem a problematica da
criminalidade no Brasil, é mais confortavel
para alguns especialistas em seguranca piiblica
responsabilizar apenas o operador de
seguranca publica e/ou suas instituices
como os principais causadores do problema
apresentado, do que enveredar pela dificil,
laboriosa e demorada busca pelas reais e
aceitaveis causas da violéncia no pafs, algo
que esta em vias de sua naturalizagdo, de tio
banalizada que ¢é pela sociedade leiga e
vitimizada, pelos aparelhos midiaticos que
lucram com a espetacularizagao da violéncia
e, pasmem, por muitos que se
intitulam especialistas em seguranca piiblica, sem
sequer haver presenciado um dia trabalho

policial ou vivenciado a realidade dessa
atividade profissional, limitando-se apenas a
fazer analises superficiais de dados
secundarios que lhes chegam pelos mass
media.
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