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RESUMO: As instituicGes de seguranca publica enfrentam desafios crescentes decorrentes de
ambientes operacionais marcados pela volatilidade, incerteza e complexidade. Nesse cenario, torna-se
essencial o uso de ferramentas que subsidiem decisGes estratégicas em curto prazo, como o0s
minicenarios. Este estudo teve como objetivo analisar a aplicabilidade da metodologia dos minicenarios
como instrumento de inteligéncia estratégica para orientar decisdes em contextos dinamicos e de alta
incerteza. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, fundamentada em revisiao de literatura e analise
documental, explorando as principais contribui¢des teéricas de autores como Godet, Marcial,
Grumbach e Clark. Os resultados evidenciam que os minicenarios contribuem para o fortalecimento
da consciéncia situacional e para a formulagao de estratégias proativas, ao condensar variaveis criticas
em narrativas prospectivas aplicaveis a realidade das chefias institucionais. Além disso, destacam-se os
ganhos em agilidade, adaptabilidade e integracdo com tecnologias emergentes. Conclui-se que os
minicenarios representam um avango metodologico relevante para a modernizagao da inteligéncia
estratégica, devendo ser institucionalizados nos centros de inteligéncia das forgas de seguranca.
Recomenda-se a realizacio de estudos empiricos que testem sua efetividade e impacto no processo
decisorio real.
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PROSPECTIVE MINISCENARIOS AS A STRATEGIC INTELLIGENCE
TOOL FOR DECISION-MAKING IN PUBLIC SECURITY

ABSTRACT: Public security institutions face increasing challenges due to volatile, uncertain, and
complex operational environments. In this context, tools that support short-term strategic decisions,
such as miniscenarios, are essential. This study aimed to analyze the applicability of the miniscenario
methodology as a strategic intelligence instrument to guide decisions in dynamic and high-uncertainty
contexts. The research adopted a qualitative approach, based on literature review and document
analysis, exploring theoretical contributions from authors such as Godet, Marcial, Grumbach, and
Clark. The results indicate that miniscenarios enhance situational awareness and support proactive
strategy formulation by condensing critical variables into prospective narratives applicable to
institutional leadership. Furthermore, gains in agility, adaptability, and integration with emerging
technologies are highlighted. It is concluded that miniscenarios represent a relevant methodological
advance for the modernization of strategic intelligence and should be institutionalized within security
forces’ intelligence centers. Future empirical studies are recommended to assess their effectiveness and
real-world decision-making impact.

Keywords: strategic intelligence; miniscenarios; public security; scenario planning; decision making.
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1. INTRODUGCAO

dinamica contemporanea das ameagas a ordem publica, marcada pela multiplicidade de

atores, volatilidade dos eventos e imprevisibilidade dos contextos sociais, impoe desafios

crescentes as instituigoes de seguranga publica. Em um ambiente classificado como VUCA

(volatil, incerto, complexo e ambiguo), a capacidade de formular respostas rapidas,
fundamentadas e coerentes com os objetivos institucionais torna-se um imperativo estratégico. Nesse
cenario, destaca-se a importancia da atividade de inteligéncia como fungao essencial do Estado, voltada
a producdo de conhecimento orientado para subsidiar decisbes nos niveis tatico, operacional e
estratégico (Brasil, 2023).

A inteligéncia estratégica, por sua vez, diferencia-se das demais formas de producio de
conhecimento por seu foco na antecipag¢ao de riscos, no assessoramento de alto nivel e na construcao
de vantagens informacionais duradouras. Trata-se de uma atividade que visa reduzir incertezas por meio
da coleta, analise e interpretagao de dados relevantes, transformando-os em conhecimento util ao
processo decisorio (Clark, 2024). Nesse processo, a consciéncia situacional — entendida como a
capacidade de perceber elementos do ambiente, compreendé-los em seu contexto e projetar seus
desdobramentos — constitui um pilar critico para a efetividade das decisGes. Assim, quanto maior a
capacidade da chefia institucional em interpretar corretamente o ambiente presente e antever seus

possiveis estados futuros, maior sera a qualidade de sua atuagao estratégica.

Entretanto, a producao de conhecimento prospectivo enfrenta limitagdes praticas quando
confrontada com a necessidade de respostas rapidas. Os modelos tradicionais de estudos de cenarios,
voltados para o médio e longo prazo, frequentemente apresentam restri¢oes quanto a agilidade, ao custo

e a operacionalizagao em tempo hébil.

Em contrapartida, a metodologia dos minicenarios prospectivos, proposta por Marcial
(2019), apresenta-se como alternativa promissora para suprir essa lacuna, ao permitir a constru¢ao de
projecbes prospectivas de curto prazo com base em um numero reduzido de variaveis criticas. Essa
abordagem se mostra particularmente adequada para institui¢oes de segurancga publica, cujos ambientes
operacionais exigem decisoes rapidas, informadas e ajustadas a cenarios volateis.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade dos minicenarios como
ferramenta prospectiva de inteligéncia estratégica para subsidiar decisGes nas institui¢oes de seguranga
publica. Os objetivos especificos incluem:

a) compreender os fundamentos conceituais da constru¢ao de cenarios prospectivos e sua

adaptagdo a logica institucional da seguranca publica;
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b) demonstrar o potencial dos minicenarios prospectivos para ampliar a consciéncia
situacional e fortalecer o assessoramento estratégico;

¢) propor diretrizes para sua institucionalizacgio como pratica analitica no ambito da

produgdo de conhecimento de inteligéncia.
Duas hipéteses norteadoras sao exploradas:

a) 1* hipotese: a aplicagdo dos minicenarios prospectivos contribui para decisdes mais
precisas e tempestivas no nivel da chefia institucional, por facilitar a visualizagao de alternativas
estratégicas em contextos de risco e urgéncia.

b) 2* hipétese: quando integrados a ferramentas tecnoldgicas e a estrutura analitica
existente, os minicenarios prospectivos reforcam a capacidade institucional de antecipagdo e resposta,
otimizando recursos e fortalecendo a governanca publica da seguranca.

Para responder a essas questdes, o estudo adota uma abordagem qualitativa, com énfase
em revisao bibliografica e analise documental. Foram mobilizadas contribui¢des de autores classicos e
contemporaneos, como Godet (2000), Schwartz (1996), Marcial (2011; 2019), Grumbach (2020), Passos
(2023) e Clark (2024), que versam sobre a constru¢ao de cenarios, a inteligéncia estratégica e o
planejamento em ambientes de incerteza.

Espera-se que este artigo contribua para o avan¢o metodolégico da inteligéncia de
seguranca publica ao propor uma solugao adaptativa, agil e cientificamente fundamentada para o
assessoramento de decisdes em contextos de alta complexidade. A adogdo institucional dos
minicenarios prospectivos podera fortalecer a capacidade de planejamento, ampliar a consciéncia
situacional dos gestores e tornar mais eficiente o uso de recursos estratégicos.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a se¢ao 2 discute o papel dos cenarios
prospectivos na formulagao de politicas de seguranca; a se¢ao 3 analisa a fun¢ido da inteligéncia
estratégica na antecipagao de riscos e na orienta¢ao da tomada de decisdo; a se¢ao 4 apresenta os
fundamentos e a evolugao da metodologia dos minicenarios prospectivos, incluindo sua aplicacdo
pratica e integragao com tecnologias emergentes; e a se¢ao 5 reune as consideragdes finais, com destaque
para as contribuicGes, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

2. AFUNCAO DA PRODUCAO DE CENARIOS PROSPECTIVOS NA ELABORACAO DE
POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

As politicas publicas consistem em um conjunto de iniciativas, planos e objetivos definidos
pelos governos em diferentes niveis com o propésito de promover o bem-estar coletivo e atender ao
interesse publico. As prioridades escolhidas pelos gestores refletem aquilo que acreditam ser as
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necessidades da populacdo. No entanto, é o proprio governo quem define esse bem-estar, pois a
sociedade, de forma ampla, ndo consegue se manifestar plenamente. Suas demandas sao encaminhadas
aos representantes, que articulam agoes junto ao Poder Executivo para concretiza-las (Caldas ez a/., 2008).

A politica de seguranca publica refere-se ao conjunto de agdes operacionais e repressivas
implementadas pelo Estado, por meio de instituigdes como policias, sistema judiciario e penitenciario,
com foco na prevencao e repressao da criminalidade, garantindo a ordem publica, conforme disposto
no artigo 144 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 (Brasil, 1988). Essa abordagem, mais reativa,
prioriza respostas imediatas a eventos criminais, como patrulhamento ostensivo e investigagoes,
enfatizando a protegao direta da sociedade contra ameagas.

Por outro lado, a politica publica de seguranca adota uma perspectiva mais ampla e
preventiva, integrando ag¢oes intersetoriais (Oliveira, 2002 apud Filocre, 2009) que abordam as causas
estruturais da violéncia, como desigualdades sociais e exclusao, por meio de programas de educagao,
inclusio social e fortalecimento de direitos humanos, a exemplo do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania — PRONASCI (Brasil, 2007). Enquanto a primeira é centrada na atuagao de
forcas de seguranca, a segunda envolve multiplos atores, incluindo sociedade civil e 6rgaos
governamentais, visando resultados sustentaveis a longo prazo.

Prospeccio de cenarios, por sua vez, permite o exame de possibilidades, sendo uma técnica
sistematica utilizada para pensar o futuro, com o intento de construir cenarios possiveis que norteiem
decisGes estratégicas. Ao contrario de previsdes, que buscam acertar o futuro, a prospectiva considera
uma série de variaveis como tendéncias, incertezas, oportunidades e riscos, proporcionando visoes
plausiveis do que pode acontecer (Marcial, 2019).

A elaboragao de politicas publicas de seguranca exige abordagens inovadoras e
metodologias que permitam antecipar desafios e criar solugoes eficazes para a prevengao e repressao da
criminalidade. A producdo de cenarios prospectivos surge como um instrumento estratégico
fundamental para a formulagiao dessas politicas, permitindo uma gestdo baseada em evidéncias e
projecoes futuras. Ao possibilitar a analise de tendéncias e a antecipagao de crises, essa abordagem
auxilia na tomada de decisoes fundamentadas e na criagao de estratégias preventivas (Godet, 2000).

A capacidade de explorar o potencial do presente para imaginar futuros possiveis somada
a integracao de atores também ¢ facilitada pela abordagem prospectiva, promovendo a colaboracio
entre diferentes setores do governo, institui¢oes privadas e a sociedade civil. Essa interconexao tem
capacidade de fortalecer a governanga da seguranca publica, tornando as politicas mais abrangentes e
adaptaveis as necessidades da populagao (Miller, 2007).

A elaboragio de cenarios prospectivos tem se consolidado como uma ferramenta
estratégica de grande relevancia no campo da seguranga publica. Ao possibilitar a analise antecipada de
possiveis desdobramentos sociais e criminais, essa pratica contribui para o desenvolvimento de politicas
mais eficazes, ancoradas em dados concretos e alinhadas com as exigéncias futuras da sociedade.
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Ao incorporar a projecao de cenarios ao processo decisorio, os gestores publicos sio
capazes de identificar, com maior precisao, tendéncias emergentes, vulnerabilidades no sistema de
seguranca e oportunidades de melhoria. Essa abordagem permite ndo apenas reagir a eventos, mas
antecipa-los com inteligéncia e planejamento.

Entre os principais beneficios dessa metodologia, destacam-se (Godet e7 a/., 2000):

a) antecipag¢ao de riscos e desafios: a partir da analise de dados e sinais de mudanga, torna-
se possivel reconhecer padroes de comportamento criminal, surgimento de novas ameagas € contextos
que possam exigir medidas preventivas.

b) planejamento de longo prazo: o uso de cenarios prospectivos favorece a formulagao de
estratégias mais solidas e duradouras, orientando politicas que vao além do imediatismo e das agoes
pontuais.

¢) uso racional dos recursos publicos: com base em proje¢Ses realistas, os investimentos
podem ser melhor direcionados, otimizando o emprego de tecnologias, a capacitagio de pessoal e a
alocacio de infraestrutura.

d) reducio de incertezas: ao considerar diferentes possibilidades de futuro, essa ferramenta
oferece suporte para decisdes mais informadas, diminuindo os riscos associados a politicas mal

planejadas.

e) avaliagdo preventiva de politicas publicas: testar previamente os possiveis impactos de
determinadas a¢Oes antes de sua implementagao contribui para reduzir falhas, gastos desnecessarios e
retrabalho.

Em sintese, o uso de cenarios prospectivos no campo da seguranga publica representa um
avango importante na busca por uma gestao mais preparada, coerente e alinhada com as transformagoes
sociais e os desafios contemporaneos.

3. INTELIGENCIA ESTRATEGICA E APRODUCAO DE INSUMOS INFORMACIONAIS
PARA ASSESSORAMENTO AS NECESSIDADES DOS USUARIOS NA SEGURANCA
PUBLICA

3.1 A inteligéncia estratégica no processo decisorio das instituigdes de seguranga publica

A inteligéncia estratégica constitui um instrumento fundamental no processo de tomada de
decisio, especialmente no contexto das institui¢des de seguranca publica, onde a volatilidade, a incerteza
e a complexidade impSdem desafios constantes. Sua principal fun¢ao é reduzir incertezas, ao transformar
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dados em conhecimento estruturado e confiavel, para subsidiar decisdes em niveis taticos, operacionais
e estratégicos (Clark, 2024).

A inteligéncia estratégica exerce papel central no assessoramento de politicas publicas ao
Estado, por meio da produgao de conhecimento interpretativo e prospectivo sobre fenomenos que
possam afetar significativamente seus interesses fundamentais. Essa vertente da atividade de inteligéncia
tem por objetivo identificar e acompanhar tendéncias, riscos e oportunidades, permitindo que o
processo decisorio se baseie em analises antecipatorias. Diferente da inteligéncia tatica ou operacional,
que atua sobre eventos imediatos e localizados, a Inteligéncia Estratégica foca na compreensio
aprofundada de dinamicas complexas, incluindo variaveis politicas, economicas, sociais e tecnologicas
que se projetam no médio e longo prazo (Brasil, 2023).

Os profissionais envolvidos na produgao desse tipo de conhecimento precisam dominar os
temas sob monitoramento, além de reunir competéncias analiticas para validar, interpretar e
contextualizar dados e informag¢oes. Assim, o valor da inteligéncia estratégica reside em sua capacidade
de transformar sinais do ambiente em inferéncias qualificadas, fundamentando decisdes que envolvem,
por exemplo, o acompanhamento de fen6menos transnacionais — como organizagoes criminosas, atores
cibernéticos ou grupos extremistas — e suas possiveis implicagdes a soberania nacional. Tal abordagem
requer um olhar sistematico, capaz de antecipar ameagas ou identificar oportunidades que impactem
diretamente a formulagao e a condugao das politicas de Estado (Brasil, 2023).

Essa atividade caracteriza-se por promover uma visao integrada do ambiente, considerando
ameagas, oportunidades e recursos disponiveis. A partir da coleta e analise continua de informagcdes, a
inteligéncia estratégica orienta a execu¢ao de agdes coordenadas, otimizando tempo, recursos e
capacidade deciséria em todos os niveis organizacionais. Essa atuagao, por sua vez, assegura que as
decisGes da chefia institucional sejam oportunas, precisas e alinhadas as metas estratégicas, contribuindo
diretamente para a efetividade do planejamento e o controle dos resultados (Clark, 2024).

A redugao da incerteza, objetivo central da inteligéncia, requer a obtengao e interpretacao
de informagdes que, frequentemente, sao deliberadamente ocultadas pelos adversarios. Tal processo
nao se restringe a fontes protegidas, mas inclui a analise critica de fontes abertas, como a midia impressa
e a internet, cujos dados, quando interpretados com competéncia, revelam conteidos que os oponentes
desejariam manter velados (Clark, 2024). Dessa forma, a atividade de inteligéncia compreende o
complexo processo de atribui¢ao de significado as informagoes disponiveis, visando a formulagao de
inferéncias validas e uteis para o planejamento e a tomada de decisdo estratégica.

A avaliagdo estratégica oriunda da atividade de inteligéncia também exerce papel relevante
na qualificacio da lideranga. Ao fornecer um substrato analitico robusto, permite que os gestores
supervisionem o cumprimento das diretrizes institucionais, mantendo o foco no planejamento de alto
nfvel e delegando responsabilidades com base em informagoes verificadas e confiaveis.
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Nesse contexto, a inteligéncia estratégica deve ser compreendida como um processo
integrado, continuo e especializado, cuja finalidade é produzir conhecimento critico voltado a
antecipa¢ao de ameagas, a identificagdo de oportunidades e ao assessoramento do processo decisorio
nas instituicbes de segurancga publica. Essa atividade fundamenta-se em metodologia cientifica e na
articulagao entre unidades operacionais, com vistas a producio de respostas ageis e assertivas,
compativeis com as exigéncias de um ambiente em transformagao constante.

Como atividade consolidada no aparato estatal, a inteligéncia estratégica acompanha a
evolugdo das instituicGes e adapta-se as necessidades contemporaneas da seguranca publica. Ao
incorporar praticas analiticas avangadas e técnicas de prospecgao, contribui para a superacao de lacunas
informacionais, permitindo respostas fundamentadas, tanto em horizontes temporais curtos quanto na
formulagao de estratégias de longo prazo.

3.2 Analise prospectiva e sementes do futuro como ferramentas de antecipagio estratégica

Hamada e Moreira (2020) ressaltam que a inteligéncia estratégica desempenha papel essencial
ao identificar ameagas, oportunidades e tendéncias que afetam diretamente o ambiente institucional. Entre
suas atribuigbes destacam-se: evitar surpresas estratégicas, interpretar transformagdes no ambiente
operacional e apoiar decisdes alinhadas aos objetivos organizacionais. Dessa forma, consolida-se como
ferramenta indispensavel a gestao moderna das organizagdes de seguranca publica.

A atuagdo da inteligéncia estratégica se estrutura, principalmente, em trés niveis:
diagnostico, prognostico e assessoramento. No nivel do diagnéstico, busca compreender fatores de
risco internos e externos a organiza¢ao. No prognostico, utiliza-se de metodologias prospectivas, como
a constru¢ao de cenarios, para antecipar desdobramentos plausiveis. No assessoramento, fornece
subsidios diretos a chefia institucional, ou seja, para as necessidades dos usuarios da alta gestio das
corporagoes, por meio da entrega de produtos informacionais precisos e oportunos (Pires Moreira,
2025; Moreira, 2025).

Segundo a ABNT NBR ISO 56006:2023, a inteligéncia estratégica é definida como o
resultado da coleta, analise e interpretacio de dados, informagdes e conhecimento, com foco na
formulagao de recomendagoes dirigidas a alta dire¢ao de uma organizacao. Essas recomendagdes sio
orientadas a tomada de decisdes que impactem diretamente a visao, a estratégia, as politicas e os
objetivos organizacionais, especialmente no ambito das atividades de inovagao. Trata-se, portanto, de
um processo estruturado que visa transformar dados dispersos e informagoes brutas em conhecimento
acionavel, permitindo a lideran¢a compreender o ambiente em que a organizag¢ao esta inserida, antecipar
riscos e oportunidades, e apoiar decisOes estratégicas com base em evidéncias confiaveis.

A norma destaca que a inteligéncia estratégica nao se restringe a0 campo da inovagao, sendo
transversal e aplicavel a qualquer area que demande suporte ao processo decisorio estratégico. Sua
implementag¢ao envolve um ciclo continuo que compreende o enquadramento da questio, a coleta e
verificacdo de dados, a andlise e interpretagdao da informagao, a formula¢iao de recomendagoes e, por
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fim, a comunica¢ao e validagao da inteligéncia produzida. A ISO 56006:2023 ressalta ainda que a
inteligéncia estratégica, quando bem estruturada, contribui nao apenas para a reducao de incertezas e a
mitigacao de riscos, mas também para o fortalecimento da capacidade adaptativa e inovadora das
organizagoes diante de um ambiente complexo, dinamico e competitivo.

Os autores citados no texto apresentam visoes convergentes e complementares acerca do
conceito e das finalidades da inteligéncia estratégica, ainda que cada um enfatize aspectos distintos dessa
atividade. Clark (2024) foca na reducdo da incerteza como finalidade primordial da inteligéncia,
ressaltando a importancia da analise critica, inclusive de fontes abertas, como ferramenta para revelar
informacoes deliberadamente ocultadas por adversarios. Ja os documentos oficiais do Estado brasileiro
(Brasil, 2023) ampliam essa perspectiva ao destacar o carater antecipatorio, interpretativo € prospectivo
da inteligéncia estratégica no assessoramento de politicas publicas, especialmente na seguranga publica.
Ambos os enfoques reconhecem que o conhecimento gerado deve ser estruturado, confiavel e util a
tomada de decisdo, convergindo na valoriza¢ao do papel da inteligéncia como facilitadora da lideranga
institucional, do planejamento e do controle.

Essa coeréncia também se observa quando correlacionamos essas visdes com 0s
parametros estabelecidos na ABN'T NBR ISO 56006:2023, que formaliza a inteligéncia estratégica como
um processo estruturado e continuo de transformacio de dados em conhecimento aplicavel a gestao
organizacional. A norma reconhece sua fun¢do de suporte a alta diregdo, conferindo-lhe valor
estratégico tanto para a inovagao quanto para a adaptagdo organizacional em contextos incertos. Por
sua vez, Hamada e Moreira (2020) reforcam esse entendimento ao atribuirem a inteligéncia estratégica
fungdes de diagnostico, progndstico e assessoramento, especialmente nas instituigdes de seguranga
publica. Todos os autores compartilham a nogao de que a inteligéncia estratégica transcende a analise
reativa de eventos pontuais, assumindo papel de orientacio e antecipagao frente a um ambiente em
constante transformacgao. Desse modo, mesmo oriundos de campos disciplinares distintos, os autores
“conversam” entre si ao delinearem a inteligéncia estratégica como um instrumento indispensavel a
lideranga, ao planejamento e a inovagao institucional.

No ambito da analise prospectiva, estudos como os de Marcial e Grumbach (2008)
introduzem o conceito de “sementes do futuro”, entendido como sinais emergentes, eventos incipientes
e tendéncias que, quando corretamente interpretados, permitem a antecipagao de possiveis configuragdes
do ambiente. Esses elementos funcionam como indicadores preliminares de transformagoes estruturais e
sa0 crucials na construcao de cenarios estratégicos voltados a seguranga publica.

A interpretagao das sementes do futuro demanda do analista de inteligéncia uma elevada
capacidade metodologica e analitica. Nao se trata apenas de coletar dados, mas de integra-los em um
sistema de conhecimento que articule elementos dispersos do ambiente, reconhecendo padrées,
variagoes criticas e incertezas relevantes. Como destacam Marcial e Grumbach (2008), essas sementes
sao componentes fundamentais na estruturacio de analises prospectivas robustas, pois indicam o
potencial de mudanca e os caminhos possiveis de desenvolvimento dos sistemas analisados.
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A inteligéncia estratégica nao se limita a vigilancia passiva do ambiente. Opera de modo

ativo, ao buscar interagoes significativas entre variaveis criticas, articulando fragmentos informacionais

e traduzindo-os em subsidios uteis a formulac¢io de estratégias. Essa capacidade analitica torna o

profissional de inteligéncia um agente indispensavel a governancga estratégica, sendo responsavel por

promover a antecipag¢ao e a resiliéncia institucional diante de cenarios incertos e dinamicos.

Quadro 1 — Defini¢Ges das “sementes do futuro”

Sementes do

Conceitos e caracteristicas

Aplicagio na inteligéncia estratégica

futuro
Individuos, grupos, decisores ou organizagbes | Os atores incluem lideres comunitarios,
que influenciam ou recebem influéncia | gestores, agéncias governamentais ¢ a
significativa do sistema e/ou do contexto | sociedade civil. Identificar esses agentes
considerado no cenirio. Configuram-se como | permite  compreender quem  sio  0s
Atores as sementes mais importantes, pois sio os | influenciadores diretos e indiretos dos

verdadeiros agentes de mudanca, pois podem

mudar o curso dos acontecimentos, mesmo em | a¢cdes podem modificar o curso dos
eventos em que nio podem impedir sua | acontecimentos, orientando estratégias
ocorréncia. proativas.

problemas de seguranca publica e como suas

Tendéncias de peso

Eventos cuja perspectiva de diregio ¢
suficientemente consolidada e visivel para se
admitir  sua  permanéncia no  periodo
considerado. Sa0 movimentos muito provaveis
de um ator ou varidvel dentro do horizonte do
cenario. Nao determinam a l6gica dos cenatios,
mas podem ser vistas como aquelas vatidveis
que irdo dar o “tom” nos enredos e ndo podem
deixar de ser contempladas ou mesmo
analisadas em qualquer estudo prospectivo.

Em seguranca publica, as tendéncias de peso
podem incluir o aumento de crimes violentos,
a expansio de organizagdes criminosas ou o
avango tecnologico no combate ao crime.
Monitorar essas tendéncias permite a0
comando antecipar problemas e alinhar
recursos  estratégicos, ajustando  politicas
operacionais ¢ administrativas de forma
precisa.

Fatos ou elementos
predeterminados

Eventos ja conhecidos e certos, cuja solugio ou
controle pelo sistema ainda ndo se efetivou.
Nio sdo determinantes para a definicio da
légica dos  cenarios, mas devem  ser
considerados na composicio do enredo dos
cenarios.

Exemplos de gargalos operacionais, politicas
publicas de combate ao crime que aguardam
implementagio ou leis em processo de
aprovagdo. A incorporagio desses elementos
nos minicenarios ajuda a identificar pontos
criticos que precisam ser solucionados ou que
influenciario decisdes no curto prazo.

Fatos portadores de
futuro

Sinais infimos, por sua dimensdo presente,
existentes no ambiente, que podem sinalizar a
existéncia de incertezas ctiticas, de surpresas
inevitaveis ou cotingas (wildeards). Sdo sementes
importantes a serem identificadas durante os
estudos de futuro, pois determinam sua logica
e sinalizam a existéncia de outras sementes.

Varidveis que surgem de forma sutil, como o
inicio de novas modalidades criminosas (crimes
cibernéticos, por exemplo) ou o surgimento de
novas demandas sociais. Detectar e monitorar
esses sinais possibilita o planejamento
antecipado de estratégias para enfrentar riscos
emergentes antes que se materializem em
problemas estruturais.

Incertezas criticas

Constituem-se naquelas variaveis incertas que
sao de grande importincia para a questdo
principal. Constituem  naqueles fatos
portadores de futuro considerados mais
importantes e com grau de incerteza maior para
a questdo principal, ou seja, aqueles que
determinam a construcio dos cenarios.

As incertezas criticas podem incluir o
comportamento imprevisivel de  fac¢oes
criminosas, a evolucio de crises sociais ou
econémicas, ou a eficicia de operacoes
preventivas. A andlise continua dessas vatidveis
¢ fundamental para embasar decisdes em
cenarios de alta volatilidade.

Fonte: claborado pelos autores, adaptado de Marcial e Grumbach (2008); Moreira e Moreira (2025).
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Conforme se vé, o Quadro 1 apresenta uma tipologia fundamental para a construcao de
cenarios prospectivos, ao organizar as chamadas “sementes do futuro” em cinco categorias analiticas:
atores, tendéncias de peso, fatos predeterminados, fatos portadores de futuro e incertezas criticas. Cada
uma dessas categorias desempenha papel especifico na arquitetura dos cenarios, permitindo aos analistas
de inteligéncia estratégica mapear e correlacionar variaveis que influenciam o ambiente de seguranca
publica. Os atores, como principais agentes de mudanga, representam elementos decisivos na
configuracdo dos cenarios, pois suas agoes ou omissoes podem alterar significativamente o curso dos
eventos. Ja as tendéncias de peso funcionam como vetores previsiveis que, mesmo sem definir o
desfecho dos cenarios, moldam o pano de fundo sobre o qual as decisdes devem ser tomadas. Os fatos
predeterminados, por sua vez, introduzem elementos conhecidos que, embora ndo controlados no
presente, afetam diretamente a logica do sistema em analise. Em contraposi¢ao, os fatos portadores de
futuro e as incertezas criticas representam os elementos mais desafiadores e estratégicos do processo
de analise: os primeiros revelam sinais fracos que podem antecipar mudangas estruturais, enquanto os
segundos configuram variaveis de alto impacto e baixa previsibilidade, que exigem atenc¢do constante
por parte dos centros de inteligéncia. Ao aplicar essa categorizag¢ao, o analista é capaz de estruturar os
minicenarios prospectivos com maior precisio metodolodgica, fortalecendo a capacidade institucional
de antecipagao e tomada de decisdo frente a ambientes instaveis e em rapida transformagao.

A categorizacao dessas sementes possibilita ao analista de inteligéncia estratégica estruturar
os minicenarios prospectivos de forma logica, conectando elementos dispersos do ambiente a partir de
interagoes significativas. Esse processo fortalece a capacidade institucional de antecipagdo e resposta,
garantindo maior precisdo, agilidade e proatividade na tomada de decisao frente a um ambiente em
constante transformacio.

A identificacdo e analise das previsoes de futuro constituem elementos centrais para o
desenvolvimento de minicenarios prospectivos no ambito da inteligéncia estratégica das institui¢cGes de
seguranca publica. Ao integrar as chamadas “sementes do futuro” - eventos emergentes, tendéncias de
peso, incertezas criticas e fatos portadores de futuro - os minicenarios prospectivos possibilitam aos
tomadores de decisao ampliar sua consciéncia situacional e preparar-se de forma mais eficiente para
enfrentar contextos operacionais dinamicos.

A capacidade de monitorar essas previsdes permite aos analistas de inteligéncia antecipar
riscos e identificar oportunidades estratégicas, orientando a chefia na formulagao de diretrizes proativas.
Esse processo contribui decisivamente para a atuagao precisa, agil e alinhada das institui¢des de
seguranca publica em ambientes marcados por mudangas rapidas e mdaltiplas variaveis de incerteza
(Moreira; Moreira, 2025).

Nesse sentido, a inteligéncia estratégica vai além da simples reducao da incerteza: ela
fortalece a capacidade institucional de resposta a cenarios de alta complexidade. Para isso, é essencial
investir em capacitagao técnica permanente, inovagao tecnolégica e integragao metodologica, de modo
a assegurar que a produgao de conhecimento se mantenha relevante, tempestiva e aplicavel as demandas
operacionais contemporaneas (Moreira; Moreira, 2025).
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Conforme dispde a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (Brasil, 2023), a atividade de
inteligéncia tradicionalmente entrega trés produtos informacionais principais, cada um com
especificidades proprias:

a) narrativo-descritivo: narra ou descreve fatos passados ou presentes sem interpretacoes,
devido a orientagao da demanda ou a falta de evidéncias para andlises. Tradicionalmente conhecido
como informe;

b) interpretativo: deriva de juizos e raciocinios de analises sobre fatos, passados ou atuais,
possibilitando a projecao de tendéncias ou desfechos no curto prazo. Niao tem cariter prospectivo.
Tradicionalmente conhecido como aprecia¢ao;

¢) interpretativo-prospectivo: projeta a evolucao futura de fatos ou situagdes por meio de
métodos analiticos especializados e equipes qualificadas. Tradicionalmente conhecido como estimativa.

Dentre esses produtos, o interpretativo-prospectivo ¢ o instrumento mais diretamente
vocacionado para a proje¢ao de futuros possiveis (Cruz, 2023). No entanto, sua elaboracio demanda
tempo, recursos humanos especializados e elevado rigor metodolégico, o que pode dificultar sua
utilizacdo em contextos que exigem decisoes rapidas (Moreira; Moreira, 2025).

A evolugio tecnoldgica e a aceleragao das transformagoes no ambiente estratégico impoem
novas exigéncias a0 comando das institui¢Ges, sobretudo nas areas de seguranga e defesa. A inteligéncia
estratégica deve se adaptar a essas transformacdes, incorporando ferramentas analiticas contemporaneas

e ajustando suas metodologias as demandas de um ambiente operacional dinamico e complexo
(Hamada; Moreira, 2020).

Silva (2012) complementa esse entendimento ao destacar que o atual ambiente estratégico
exige analises aprofundadas das variaveis que impactam diretamente o desempenho organizacional. A
atividade de inteligéncia, nesse cenario, consolida-se como base informacional essencial para decisoes
politicas e operacionais mais eficazes.

Apesar da complexidade envolvida na produ¢io de estimativas estratégicas, torna-se
imperativo que a inteligéncia busque continuamente a otimiza¢do de seus processos. Tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial, a analise preditiva e a mineracdo de dados, podem reduzir
significativamente o tempo e os custos associados a produgao de conhecimento, sem comprometer sua
qualidade. A incorporagao dessas tecnologias permite alinhar a atividade de inteligéncia estratégica as
exigéncias da chefia e as necessidades operacionais em constante mutagao.

Em sintese, a inteligéncia estratégica desempenha papel insubstituivel na gestao das
atividades das institui¢oes de seguranga publica. Ao entregar produtos como o conhecimento narrativo-
descritivo, o interpretativo e o interpretativo-prospectivo, fornece suporte analitico essencial para
decisGes mais precisas, oportunas e eficazes. Para enfrentar os desafios do futuro, torna-se indispensavel
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o investimento continuo no desenvolvimento de capacidades analiticas, tecnolégicas e humanas,
assegurando que a inteligéncia se consolide como pilar estratégico do fortalecimento institucional e da

governanca da seguranga publica.

4. 0S ESTUDOS DE FUTURO PARA AS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

O futuro, por sua natureza imprevisivel, ¢ marcado pela incerteza, elemento predominante
em qualquer analise externa para a proje¢ao de cenarios. Essa incerteza, longe de ser um obstaculo, atua
como o principal impulso para a investigacao e analise prospectiva, especialmente no contexto da chefia
das instituicdes de seguranca publica (Passos, 2023).

De acordo com Janick, Leite e Martins (2021), embora seja impossivel prever o futuro com
exatiddao, uma analise criteriosa dos sinais presentes possibilita a construcao de cenarios alternativos que
revelam um conjunto de possibilidades plausiveis. A partir da identificagdo e da combinag¢ao de variaveis
de alto impacto, os analistas de inteligéncia conseguem explorar caminhos potenciais que moldam
realidades futuras especificas. Em resumo, a analise prospectiva transforma o desconhecido em algo
gerenciavel e antecipavel, permitindo a chefia tomar decisbes embasadas, mesmo em ambientes
marcados por alta volatilidade e complexidade (Passos, 2023).

A exploragao de variaveis criticas, quando realizada de forma sistematica e metodolégica,
facilita a identificagao de padroes e tendéncias emergentes, criando um leque de alternativas. Isso nao
significa prever um futuro exato, mas preparar uma organiza¢ao para responder de forma assertiva a
diferentes cenarios possiveis. A partir desse raciocinio, o planejamento no ambito de nivel estratégico
da chefia das institui¢oes de seguranca publica deixa de ser reativo e torna-se proativo, antecipando
riscos, oportunidades e possiveis surpresas estratégicas.

Portanto, o estudo das mutagbes entre variaveis, como proposto por Janick, Leite e Martins
(2021), oferece ao comando das instituicdes de seguranga publica uma ferramenta robusta de analise,
fundamental para sustentar uma tomada de decisio em um ambiente marcado pela incerteza. Essa
abordagem permite nao apenas visualizar visdes alternativas, mas também preparar estruturas operacionais
e estratégicas para atuar com maior resiliéncia e eficacia frente as mudancas e desafios do futuro.

Ao longo do tempo, foram desenvolvidos diversos métodos para o estudo do futuro
(Passos, 2023), cada um com abordagens especificas que respondiam a diferentes niveis de incerteza e
complexidade. Segundo Godet (apud Schenatto et al., 2011), destacam-se duas grandes correntes: os
estudos tendenciais e os estudos prospectivos. Ambas as correntes podem ser aplicadas no ambito da
chefia das instituicGes de seguranca publica, mas sua escolha depende da natureza da questio
demonstrada e do horizonte temporal envolvido.
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Os estudos tendenciais partem da suposi¢ao de que as forcas que atuaram no passado
continuarao a influenciar o futuro (Grumbach ez 4/, 2020). Esse método de busca projetar padroes ja
identificados no comportamento histérico das variaveis em questdao, sendo amplamente aplicado em
areas como economia, mercado financeiro e até em projecOes biométricas, como a prote¢ao do rosto
de criancas desaparecidas (Janick; Leite; Martins, 2021; Passos, 2023). Por sua natureza, os estudos

tendenciais sio mais aplicaveis a cenarios inesperados ou com baixo grau de incerteza.

Os estudos prospectivos assumem que as for¢as do passado nao podem ser as mesmas no
futuro, admitindo a possibilidade de quebras de tendéncias ou o surgimento de novas variaveis e forgas
motrizes (Grumbach ez a/., 2020). Esse método é mais adequado em contextos de alta complexidade e
incerteza, pois considera multiplos caminhos plausiveis para o futuro. Tal abordagem ¢ essencial no
Comando das Institui¢des, onde a necessidade de antecipagao ¢ critica, e as decisdes devem considerar
tantas ameagas emergentes quanto as oportunidades futuras.

Neste artigo, a escolha recai sobre os métodos de prospec¢ao, em particular a analise de
cenarios, por sua capacidade de lidar com questoes estratégicas de curto prazo, com foco restrito e alto
grau de incerteza. Essa escolha é corroborada pelo Manual Técnico de Produ¢ao de Conhecimento de
Inteligéncia (Brasil, 2019), que afirma que, em situagdes complexas e incertas, o futuro nao é previsivel
de forma linear. Para lidar com essa imprevisibilidade, os analistas devem monitorar a interacao entre
forgas motrizes, utilizando a analise de cenarios como técnica central para descrever como o futuro
pode se desdobrar (Passos, 2023).

Conforme Marcial (2011), a construg¢do de cenarios é o principal método adotado por
profissionais de inteligéncia para o estudo do futuro, devido a elevada incerteza caracteristica do
ambiente estratégico. No entanto, o autor enfatiza que a constru¢ao de cenarios nao deve ser vista
isoladamente, mas sim como parte de um conjunto integrado de métodos, incluindo a identificagao e
analise das sensac¢oes do futuro. Esses elementos fornecem insumos para a constru¢ao de analises mais
robustas e homologadas as demandas do processo decisorio (Passos, 2023).

Para Grumbach e Marcial (2008), existe uma grande integragao entre a construcao de
projetos e a atividade de inteligéncia estratégica. Para os autores, os cenarios configuram-se como
instrumentos analiticos fundamentais que compdem o processo de produ¢ao de inteligéncia. Ao
combinar os dados do presente com a analise das forgas que moldario o futuro, as previsdes permitem
as Instituicoes anteciparem desafios e oportunidades, fornecendo aos gestores elementos criticos para
a tomada de decisoes (Passos, 2023).

A analise de cenarios, ao identificar for¢as motrizes, variagoes criticas e incertezas graves,
permite criar historias plausiveis que orientam agoes estratégicas no presente. Por meio da prospeccao,
o profissional de inteligéncia nao busca prever o futuro com exatidao, mas fornecer uma visio
estruturada de possibilidades, permitindo a chefia das instituigoes de seguranca publica preparar-se de
forma proativa para diferentes desdobramentos.

22




INSTITUTO Renato Pires Moreira

gé‘éjm’ég DE RIBSP - Vol 8 n. 21 — Maio/Ago 2025 Thales Batista Trindade Gastaldi

PUBLICA Douglas Eustaquio da Silva Viana

Portanto, a construcao de cenarios prospectivos fortalece a capacidade das instituigdes de
seguranca publica atuarem em ambientes de alta complexidade, antecipando mudangas e mitigando
riscos com maior precisao. Ao integrar os métodos de prospec¢ao com as técnicas de inteligéncia
estratégica, torna-se possivel responder com agilidade as demandas emergentes, consolidando o papel
da prospeccao como elemento central para a inteligéncia e o planejamento institucional.

4.1 A evolugio dos estudos de cenarios prospectivos e a emergéncia dos minicenarios

Os estudos de cenarios tém sido amplamente utilizados como instrumentos de apoio a
tomada de decisdo em contextos caracterizados por elevada complexidade e incerteza. Seu objetivo ¢é
antecipar possiveis desdobramentos futuros, oferecendo subsidios para decisdes mais estratégicas e
resilientes. Segundo Godet (1987), um cenario é definido como “o conjunto formado pela descricao de
uma situagao futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permite passar da situagao de
origem a essa situagao futura”. Para garantir consisténcia e validade analitica, as hipoteses que sustentam
os cenarios devem obedecer a cinco critérios fundamentais: pertinéncia, coeréncia, verossimilhanca,
importancia e transparéncia (Godet, 2000).

A constru¢ao de cenarios configura-se, portanto, como uma metodologia estruturada que
permite organizar percep¢oes sobre o futuro em narrativas plausiveis. Ao sistematizar essas
possibilidades, os cenarios prospectivos reduzem a subjetividade do processo decisério e aumentam a
capacidade de lidar com incertezas (Schwartz, 1996 apud Marcial, 2011). Sutter ¢f a/. (2012) destacam
que uma das principais vantagens dessa abordagem ¢ a sua aptidao para apoiar decisoes fundamentadas,
baseadas na analise critica de diferentes trajetorias possiveis.

Entretanto, a eficacia desse processo depende diretamente da competéncia técnica dos
analistas envolvidos, especialmente no dominio das metodologias prospectivas e no planejamento
baseado em cenarios. Essa qualificagdao é frequentemente encontrada em equipes especializadas em
inteligéncia estratégica (Marcial ez al, 2020), as quais operam sob pressio de tempo e de acuracia
analitica.

Dentre os principais métodos utilizados na construgao de cenarios, destacam-se aqueles
propostos por autores como Michel Godet, Peter Schwartz, Michael Porter e Raul Grumbach. Apesar
de suas especificidades, tais métodos compartilham fundamentos comuns que permitem a constru¢ao
de um modelo sintético com etapas sistematizadas (Bernardes; Lapolli, 2006; Marcial, 2011). Conforme
sistematizado por Marcial (2011), a construgao de cenarios envolve as seguintes fases:

a) definicido do plano de trabalho: delimitacio do problema central e do sistema de
cenarizacao;

b) analise retrospectiva e da situacdo atual: estudo das condi¢des histéricas e do contexto
vigente;
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¢) identificagao das sementes do futuro: mapeamento de tendéncias, fatos portadores de
futuro, incertezas criticas e eventos disruptivos;

d) defini¢ao das condicionantes de futuro: formulagao de hipdteses sobre possiveis eventos

futuros;

e) geragao dos cenarios: elaboracdo de narrativas estruturadas representando diferentes
trajetorias;

f) testes de consisténcia e ajustes: verificagdo da coeréncia interna e plausibilidade dos
cenarios formulados;

g) analise dos cenarios e definicao de estratégias: extracao de implicacOes estratégicas e

proposicao de agdes concretas;

e) monitoramento estratégico: acompanhamento continuo das varidveis criticas e
atualizacido dos cenarios.

Apesar de sua robustez, esse processo exige tempo consideravel e recursos substanciais,
tornando-se por vezes incompativel com as exigéncias de ambientes que demandam respostas rapidas.
Estudos de caso, como os conduzidos por organiza¢des como Shell, Singapore Airlines, De Beers e
Anglo American, indicam que o ciclo completo de cenarizagao pode variar entre oito meses e dois anos
(Chermack; Coons, 2015; Passos, 2023).

O cenario contemporaneo, no entanto, ¢ caracterizado por uma velocidade acelerada de
transformagdes, amplamente descrito pelo acronimo VUCA (volatility, uncertainty, complexity and ambiguity).
Nesses contextos, os métodos tradicionais de cenarizacio, embora conceitualmente robustos, revelam
limitagOes operacionais, especialmente quando a urgéncia da decisao exige analises mais céleres (Passos,
2023).

Em resposta a essa necessidade, Marcial (2019) propde a metodologia dos minicenarios - uma
adaptac¢ao da cenarizagao tradicional voltada para o curto prazo e orientada por um numero reduzido de
variaveis criticas. Essa simplificacio metodologica mantém o rigor analitico, mas reduz o tempo de
elaboracao e facilita sua aplicagao em ambientes operacionais dinamicos e restritos em recursos.

Os minicenarios consistem, assim, em uma evolugdo adaptativa dos métodos classicos de
constru¢ao de cenarios. Sua aplicabilidade torna-se particularmente relevante em areas como a
seguranca publica e a defesa, onde o tempo ¢é um fator critico e a agilidade na tomada de decisao pode
definir o sucesso das agbes. Essa metodologia permite identificar sinais emergentes, monitorar
incertezas criticas e analisar tendéncias de peso, entregando insumos estratégicos robustos e tempestivos
aos tomadores de decisao (Moreira; Moreira, 2025).
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Ao aliar velocidade de analise, capacidade de antecipagdao e coeréncia metodolégica, os
minicenarios consolidam-se como ferramenta indispensavel a inteligéncia estratégica. Sua adogao
possibilita decisdes proativas e fundamentadas, fortalecendo a consciéncia situacional e promovendo
maior resiliéncia institucional. Como destaca Passos (2023), os minicenarios sao particularmente
eficazes na articulagdo entre analise agil e planejamento estratégico, oferecendo uma solucido
metodologica compativel com as demandas contemporaneas das instituicbes de seguran¢a publica.

Sendo assim, os cenarios consistem em uma analise abrangente de tendéncias, com foco
em um horizonte temporal de médio e longo prazo, para orientar as decisGes estratégicas e etapas com
profundidade dos quesitos. Por sua vez, os minicenarios concentram-se em questoes mais especificas,
com horizonte temporal de curto prazo, também para orientar decisOes estratégicas, de forma agil e
com uso de técnicas mais simplificadas.

4.2 Aplicagio pratica dos minicenarios prospectivos: exemplo simulado

Para demonstrar a aplicabilidade dos minicenarios no assessoramento estratégico a chefia
das instituicbes de seguranga publica, propde-se uma simulagao analitica baseada em um contexto
ficticio, porém verossimil. Considera-se uma cidade de médio porte que enfrenta um aumento abrupto
de furtos qualificados em areas comerciais centrais. Diante desse quadro, a unidade de inteligéncia
decide aplicar a metodologia dos minicenarios com foco em um horizonte temporal de curto prazo, a
fim de subsidiar decisdes imediatas e eficazes.

O processo inicia-se com a identificagao de variaveis criticas. Neste caso, selecionam-se trés

variaveis:
1% variavel: aumento do fluxo migratério urbano;

2% variavel: deficiéncia de infraestrutura urbana, com destaque para falhas na iluminagao
publica;
3" variavel: impacto da liberagao de individuos em progressao de regime penal.

A partir dessas variaveis, sao elaboradas trés narrativas prospectivas:

Cenario 1 — tendéncia de agravamento: projeta um aumento progressivo dos furtos, caso
nao sejam adotadas medidas de contencdo imediatas. A confluéncia de vulnerabilidades urbanas e
aumento do numero de individuos em liberdade favorece a a¢ao criminosa, especialmente em horarios
e locais de menor vigilancia.

Cenario 2 — estabilidade controlada: prevé manuten¢ao dos indicadores atuais, desde que
sejam implementadas ag¢des coordenadas de vigilancia ostensiva, intensificagio do policiamento
orientado por inteligéncia e campanhas educativas junto aos comerciantes.
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Cenario 3 — reducido dos delitos: antecipa a mitigacio dos furtos mediante uma resposta
integrada entre Policia Militar, Guarda Civil Municipal, setor de inteligéncia e associagdes comerciais
locais, com refor¢o na iluminagao, requalificagio de espagos publicos e monitoramento inteligente por

cAmeras € Sensores.

A elaboragdo desses minicenarios prospectivos fornece aos tomadores de decisio
(comandantes, diretores, chefes, dentre outros) um painel de possibilidades futuras, estruturado a partir
de dados, tendéncias e incertezas criticas. Tal abordagem permite nao apenas antecipar o agravamento
das ocorréncias, mas também simular o impacto de interveng¢bes especificas, otimizando o uso de
recursos operacionais, logfsticos e humanos. Trata-se, portanto, de uma pratica que amplia a consciéncia
situacional e favorece a tomada de decisao proativa e baseada em evidéncias.

4.3 Limitagdes e cuidados metodolégicos na construgao de minicenarios

Embora os minicenarios representem uma inovagao metodolégica de grande potencial para
a inteligéncia estratégica, ¢ imprescindivel reconhecer suas limitagdes e os cuidados necessarios a sua
aplicagao. Uma das principais fragilidades reside no risco de simplificagdo excessiva do processo de
cenariza¢do, que pode comprometer a densidade analitica e a validade das projegoes, especialmente

quando realizado por equipes com baixa qualificacdo técnico-metodolégica.

Outro ponto critico refere-se ao viés cognitivo na selecio e interpretacdo das variaveis-
chave. A auséncia de mecanismos de validagao cruzada ou a influéncia de percepg¢des subjetivas nao
controladas podem gerar distor¢bes significativas nos resultados. Conforme alertam Marcial e
Grumbach (2008), a identificacio das sementes do futuro exige nao apenas acuidade analitica, mas
também triangulagao metodoldgica, revisao colegiada e fundamentagao empirica sélida.

Adicionalmente, a auséncia de dados atualizados e a fragilidade dos sistemas de informacao
limitam a qualidade das inferéncias. Em ambientes operacionais marcados por opacidade informacional,
¢ necessario estabelecer padroes minimos de confiabilidade das fontes e rotinas de verificagao das
premissas adotadas. Assim, ainda que os minicenarios sejam reconhecidamente mais ageis que oOs
modelos classicos de cenarizacdo, sua eficacia esta condicionada a observancia de critérios técnicos,
validagao interdisciplinar e alinhamento com as diretrizes institucionais de inteligéncia.

4.4 Integragao dos minicenarios com tecnologias emergentes

A incorporacio de tecnologias emergentes a metodologia dos minicenarios representa um
avanco significativo na capacidade de antecipagao, resposta e adaptacao das instituicdes de seguranga
publica. A integragdo de ferramentas como inteligéncia artificial (IA), analise de redes complexas, Big
Data e sistemas de informacao geografica (SIG) potencializa tanto a etapa de coleta e analise de dados

quanto a estruturagao das narrativas prospectivas.
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Algoritmos de machine learning, por exemplo, permitem a identificacio automatica de
padrdes emergentes e comportamentos atipicos, funcionando como sensores inteligentes de “fatos
portadores de futuro”. Essa capacidade de detecgao preditiva reduz o tempo de resposta e qualifica a
selecao das variaveis criticas. Simultaneamente, o uso de sistemas geoespaciais possibilita o mapeamento
dinamico de hofspots criminais e zonas de vulnerabilidade, facilitando a construgao de cenarios
espacializados, com alta resolu¢ao analitica.

Plataformas integradas de monitoramento operacional, que consolidam dados em tempo
real oriundos de diferentes fontes - como boletins de ocorréncia, redes sociais, cameras de vigilancia e
bases de inteligéncia - também contribuem para a atualizagdo continua dos minicenarios. Esses sistemas,
quando acoplados a dashboards interativos, permitem a chefia institucional acessar painéis situacionais
customizados, com simulagbes e proje¢oes instantaneas.

A combinag¢ao entre minicenarios e tecnologias emergentes fortalece, assim, a capacidade
institucional de operar em ambientes volateis, incertos, complexos e ambiguos. Mais do que uma opgao
metodologica, essa integracao representa um imperativo estratégico para que a atividade de inteligéncia
acompanhe a velocidade das mudangas e oferega assessoramento qualificado as decisoes criticas dos
usuarios, tomadores de decisao (Pires Moreira, 2025; Moreira, 2025).

4.5 Institucionalizagdo dos minicenarios nos servigos de inteligéncia

A consolidagdo dos minicenarios como ferramenta metodolégica util a inteligéncia
estratégica em seguranga publica requer mais do que dominio técnico: exige a sua institucionaliza¢ao
nos processos ¢ estruturas decisorias das agéncias de inteligéncia. A institucionalizagdo implica
transforma-los de instrumento ocasional em pratica recorrente e normatizada, inserida na cultura
organizacional e nos fluxos de produc¢iao do conhecimento estratégico.

Para tanto, é necessario desenvolver protocolos operacionais claros, com etapas
padronizadas para coleta, analise e consolidagao de dados voltados a construgao dos minicenarios. Essa
padronizacdo garante consisténcia entre analises realizadas por diferentes equipes, além de facilitar o
treinamento de novos analistas e a replicagdo dos processos em diferentes niveis hierarquicos e
territoriais da seguranga publica.

Além disso, a adog¢ao formal da metodologia nos regimentos internos dos servi¢os de
inteligéncia assegura seu uso continuo e a destinacao de recursos para capacitacao, software de apoio
analitico e integragdo com bancos de dados. A inclusao dos minicenarios nos planos de capacitacio
institucional — tanto para analistas quanto para decisores — amplia a compreensio sobre sua
aplicabilidade e fortalece a adesao da alta gestdo as analises produzidas.

Recomenda-se, ainda, que os minicenarios fagam parte dos instrumentos oficiais de
assessoramento da chefia, sendo utilizados, por exemplo, na produc¢iao de estimativas interpretativas-

prospectivas, na estruturagao de diretrizes operacionais para grandes eventos e no apoio a tomada de
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decisio em situages de crise. Com isso, assegura-se que os ganhos proporcionados por essa
metodologia — agilidade, antecipacio e fundamentagdo estratégica — sejam incorporados de modo
permanente as praticas de governanga em seguranga publica.

4.6 Convergéncia entre analise prospectiva e planejamento institucional em seguranga publica

A andlise prospectiva, especialmente por meio dos minicenarios, apresenta-se como
ferramenta essencial de articulagao entre inteligéncia e planejamento estratégico no ambito da seguranga
publica. Sua incorporagao aos ciclos de planejamento institucional possibilita alinhar a¢des operacionais
imediatas com diretrizes de médio e longo prazo, garantindo coesao, adaptabilidade e foco proativo nas
decisoes dos tomadores de decisio.

Enquanto o planejamento tradicional tende a ancorar-se em dados passados e em metas
fixadas por politicas publicas vigentes, a analise prospectiva contribui com a inser¢ao de variaveis
emergentes e incertezas criticas. Essa inser¢do transforma o plano institucional em um instrumento
dinamico, preparado para reagir com agilidade as muta¢ées do ambiente operacional, sobretudo em
contextos marcados por volatilidade e ambiguidade, como o enfrentamento de novas formas de
criminalidade, manifestagdes sociais ou crises sanitarias.

Essa convergéncia entre analise prospectiva e planejamento institucional favorece a criagao
de cenarios contingenciais e planos alternativos, fortalecendo a resiliéncia organizacional. Em vez de
reagir tardiamente as rupturas do ambiente, o comando das institui¢des passa a dispor de uma base
antecipatéria que orienta prioridades, aloca recursos e distribui responsabilidades com maior
racionalidade e precisio.

A integracdo entre minicenarios e o planejamento fortalece a cultura institucional de
antecipag¢ao, rompendo com modelos de gestao centrados na urgéncia e abrindo espago para decisoes
mais estratégicas, baseadas em evidéncias e orientadas por resultados. Para que essa convergéncia se
efetive, ¢ essencial que os centros de inteligéncia e os setores de planejamento atuem de forma
colaborativa, utilizando ferramentas analiticas comuns, agendas conjuntas e linguagem compartilhada.

Nesse sentido, a construcio de minicenarios deixa de ser uma atividade isolada da
inteligéncia e passa a compor o arsenal analitico da gestdo publica moderna, elevando a maturidade
institucional e a capacidade de resposta das forgas de seguranca diante de desafios emergentes. A
sinergia entre previsio, decisdo e a¢dao torna-se, assim, um diferencial competitivo das institui¢oes
comprometidas com uma seguranca publica eficiente, ética e baseada em conhecimento.

4.7 Recomendagdes operacionais para a adogiao dos minicenarios

A adogao da metodologia dos minicenarios pelas instituicdes de seguranca publica requer
um conjunto articulado de diretrizes operacionais, que assegurem a sua viabilidade, eficacia e integragao
aos processos decisorios. Trata-se de uma abordagem que, para ser institucionalizada com éxito,
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depende de investimentos simultaneos em capacitagdo analitica, padronizagdo de processos,
infraestrutura tecnoldgica e cultura organizacional voltada a antecipagao.

A primeira recomendagao consiste na criagio de protocolos operacionais especificos para
a elaboracdo de minicenarios. Esses protocolos devem estabelecer etapas simplificadas, métodos de
priorizagdo de variaveis criticas, formas de registro e disseminag¢do do conhecimento gerado. A
existéncia de um roteiro institucionalizado facilita a replicagio do método por diferentes equipes,
independentemente da unidade ou esfera hierarquica.

Em segundo lugar, recomenda-se a capacitagao técnica continua dos analistas de
inteligéncia e planejadores estratégicos. A aplica¢ao da metodologia dos minicenarios exige dominio de
técnicas de analise prospectiva, raciocinio sistémico, analise de riscos e gestao do conhecimento. Cursos,
oficinas e grupos de estudos voltados a prospec¢ao de cenarios devem integrar o curriculo de formagao
e aperfeicoamento nas academias policiais e centros de inteligéncia.

Outra medida fundamental é o fortalecimento da articulagao entre os setores de inteligéncia
e os 6rgaos de planejamento institucional, de modo a promover sinergia na produgao de conhecimento
estratégico. Essa integracio deve ser formalizada por meio de planos de trabalho intersetoriais, com
compartilhamento de dados, defini¢io de responsabilidades e cronogramas integrados de entrega de
produtos analiticos.

No aspecto tecnolégico, destaca-se a necessidade de implementar ferramentas digitais de
apoio a analise prospectiva, como softwares de minera¢io de dados, sistemas de monitoramento de
tendéncias, inteligéncia artificial e painéis de visualizagao interativa. Tais recursos ampliam a capacidade
analitica das equipes e reduzem o tempo necessario para a constru¢ao dos minicenarios.

Sugere-se também que as institui¢Ges incorporem os minicenarios ao seu ciclo regular de
producdo de conhecimento estratégico, com periodicidade definida, critérios de atualizagao e avaliagao
de impacto. Essa rotina permite que os minicenarios deixem de ser um recurso eventual e passem a
compor o nucleo do assessoramento estratégico a chefia institucional.

A ado¢ao dos minicenarios como pratica institucional nao apenas amplia a maturidade da
inteligéncia estratégica, mas também contribui decisivamente para a governanga proativa, o uso racional
de recursos e a capacidade de adaptagio frente as incertezas contemporaneas, qualificando as respostas
estatais no campo da seguranga publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a aplicabilidade dos minicenarios prospectivos como
ferramenta de inteligéncia estratégica voltada a tomada de decisao nas institui¢oes de seguranca publica.
Inserido em um ambiente operacional marcado por volatilidade, complexidade e multiplas incertezas,
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o estudo evidenciou que os métodos tradicionais de cenarizagiao, embora robustos do ponto de vista
conceitual, carecem de agilidade analitica quando confrontados com situagdes emergenciais que

demandam respostas rapidas e assertivas.

Nesse contexto, os minicenarios emergem como alternativa metodoldgica eficiente, por
aliarem rigor analitico a simplicidade operacional. Ao concentrar-se em um conjunto reduzido de
variaveis criticas e suprimir etapas excessivamente complexas do processo tradicional de construgao de
cenarios, essa abordagem viabiliza a producao tempestiva de alternativas estratégicas. Tais alternativas
qualificam o processo decisorio das chefias institucionais, sobretudo diante de eventos imprevisiveis e

de elevada urgéncia.

Os resultados indicam que os minicenarios contribuem diretamente para o fortalecimento
da consciéncia situacional, permitindo a antecipagao de riscos, a visualizagido de caminhos alternativos
e a formulagdo de estratégias resilientes, compativeis com o principio da oportunidade. A integracao
entre conhecimento prospectivo, assessoramento estratégico e gestiao de riscos mostra-se fundamental
para o aprimoramento da governanga em seguranga publica.

Apesar dos beneficios, foram identificadas limitagoes relevantes. Destaca-se a escassez de
estudos empiricos aplicados a realidade operacional das institui¢des, dada a natureza sigilosa dos dados
sensiveis e a auséncia de protocolos padronizados de implementac¢ao. Também se observam desafios
relacionados a qualificacdo técnica das equipes de inteligéncia e a adogao de ferramentas tecnoldgicas
compativeis com as exigéncias metodolégicas da abordagem. A mitigacdo dessas limitacGes exige
esforcos institucionais continuos na formacio de analistas, no fortalecimento de rotinas de
monitoramento e validagao e na estruturagao de sistemas de apoio a analise prospectiva.

Além disso, o estudo identificou a necessidade de institucionalizacao dos minicenarios nos
centros de inteligéncia, mediante desenvolvimento de protocolos operacionais, roteiros de aplicagao e
programas de capacitagao técnica continuada. A integracdo com os processos regulares de producao de
conhecimento amplia a capacidade da institui¢ao de atuar simultaneamente em horizontes de curto e
longo prazo, combinando estimativas estratégicas com respostas operacionais imediatas.

Recomenda-se, como trabalhos futuros de pesquisa, a realizagao de estudos de caso
empiricos em contextos reais de tomada de decisio, bem como investigagbes comparativas entre os
minicenarios e outros métodos de analise prospectiva. Tais estudos podem fornecer subsidios para o
refinamento metodoldgico e para a defini¢ao de critérios objetivos de escolha de abordagens em fungao
de variaveis como grau de incerteza, tempo disponivel e complexidade decisoria.

Em sintese, a ado¢dao dos minicenarios representa um avanco metodoldgico significativo
para a inteligéncia estratégica no século XXI. Sua aplicabilidade favorece a modernizagao das praticas
de planejamento e assessoramento, promovendo a antecipag¢do, a adaptabilidade e a precisio das
decisGes institucionais. Para tanto, torna-se indispensavel o investimento em qualificagao profissional,
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inovagao tecnoldgica e integracao analitica, consolidando essa abordagem como um pilar estruturante
da seguranca publica contemporanea.
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