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NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS NA EUROPA E EM PORTUGAL
enquadramento, evolugao e prospetiva de governanga
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RESUMO: As Novas Substancias Psicoativas (NSP) constituem uma ameaga emergente aos sistemas
juridico-reguladores, a satde publica e a seguranca interna, devido a rapida evolug¢do quimica, a
digitalizacdo dos mercados e a circulagao transnacional de dificil rastreio. Entre 2008 e 2023, foram
identificadas mais de 1.200 NSP a nivel global, evidenciando uma aceleragao inédita da inovagao
molecular. O artigo analisa o enquadramento europeu e portugués, com foco na Regido Auténoma da
Madeira (RAM), integrando as dinamicas de consumo, a evolucio legislativa — incluindo a Lei n.°
55/2023, de 8 de setembro — e as adapta¢des institucionais. Com base em analise documental de
literatura cientifica, legislaco, relatorios técnicos e dados epidemiolégicos, identificam-se dois biénios
criticos na RAM (2011-2012; 2022-2023), marcados por picos de internamentos e urgéncias associados
a catinonas sintéticas e canabinodides artificiais. Os resultados evidenciam uma vulnerabilidade extrema
durante a proliferagio de smartshops e confirmam a RAM como caso pioneiro na adogiao da
quarentena administrativa e de um modelo de governanca intersectorial. Prop&e-se, por fim, um quadro
prospetivo de governacido multinivel, assente em interoperabilidade digital, refor¢o laboratorial,
ciberinvestigacao e atualizagdes normativas dinamicas, orientado para um ecossistema de resposta
inteligente, antecipatoria e preventiva as NSP.
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NEW PSYCHOACTIVE SUBSTANCES IN EUROPE AND PORTUGAL:
regulatory framework, evolution and prospective policy directions

ABSTRACT: New Psychoactive Substances (NPS) constitute an emerging threat that challenges
legal-regulatory systems, public health infrastructures and internal security models, due to their rapid
chemical evolution, market digitalisation and hard-to-trace transnational circulation. Between 2008 and
2023, more than 1,200 NPS were identified worldwide, evidencing an unprecedented acceleration in
molecular innovation. This article examines the European and Portuguese frameworks, focusing on the
Autonomous Region of Madeira (RAM), and integrates consumption dynamics, legislative
developments — including Law No. 55/2023 — and institutional adaptations. Based on documentary
analysis of scientific literature, legislation, technical reports and epidemiological data, it identifies two
critical biennia in RAM (2011-2012; 2022-2023), marked by peaks in psychiatric admissions and
emergency presentations associated with synthetic cathinones and synthetic cannabinoids. The findings
highlight extreme vulnerability during the period of smartshop proliferation and confirm RAM as a
pioneering case in the adoption of administrative quarantine and an intersectoral governance model.
Finally, the article proposes a prospective multi-level governance framework, grounded in digital
interoperability, enhanced laboratory capacity, cyber-investigation and dynamic regulatory updating,
aimed at an intelligent, anticipatory and preventive response ecosystem to NPS.

Keywords: internal security; new psychoactive substances; control and monitoring; public risk.
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1. INTRODUGCAO

ordem internacional contemporanea, marcada pela multipolaridade e pela aceleracio da
inovagao tecnoldgica, transforma o ciberespaco numa arena central de competi¢ao estratégica,
intensificando as pressoes sobre a seguranga interna europeia e tensionando os mecanismos
classicos de prevencio, controlo e regulagao social (Bigo, 2016). Neste enquadramento, o crime
organizado transnacional tende a adotar configuragdes descentralizadas e a operar sob a aparéncia de
atividades licitas, explorando vulnerabilidades juridico-normativas e tecnolégicas que fragilizam a

capacidade regulatéria dos Estados e exigem respostas coordenadas (Bigo, 2010).

As Novas Substancias Psicoativas (NSP) emergem neste contexto como um problema
hibrido de saude publica, seguranca interna e regulacao juridica. Baixos precos, elevada disponibilidade,
rapida muta¢ao molecular e canais digitais sofisticados de venda conferem-lhes uma notavel capacidade
de evasio aos instrumentos legais e analiticos vigentes. Em termos gerais, as NSP correspondem a
substancias sintéticas ou naturais cujas estruturas quimicas ndo se encontram abrangidas pelas
convengoes internacionais ou pelas listas de drogas fiscalizadas, embora possam produzir efeitos e riscos
equiparaveis aos das substincias controladas'. Entre 2008 e 2023, foram identificadas mais de 1.200
NSP a nivel internacional, ilustrando uma acelera¢do sem precedentes da diversidade estrutural e da
substitui¢ao ciclica de compostos (EMCDDA, 2020, 2023; Sajwani, 2023; Gaspar, 2024; Boneva, 2025).

A literatura europeia recente indica que o trafico de NSP oferece ao crime organizado
margens de lucro particularmente elevadas, assentes em custos de produgiao muito reduzidos, cadeias
de fornecimento globais eficientes e elevada poténcia por unidade de peso. A produc¢ao em larga escala,
sobretudo na Asia, e o transporte de pequenas quantidades com elevado valor no retalho permitem
multiplicar o prego entre a origem e o mercado europeu, designadamente quando as NSP sido vendidas
como “legal highs”, sucedaneos de medicamentos controlados ou adulterantes de drogas tradicionais.
Frequentemente, as redes “policriminais” maximizam a rendibilidade através da combinacio entre a
escala, baixo risco relativo de detegdo ou sangao (face a substancias ja consolidadas) e a elevada
capacidade de substitui¢ao quimica para contornar controlos, refor¢ando a atratividade econémica deste
segmento nos portefélios “polidroga”.

Em Portugal, a proliferacdo de smartshops entre 2007 e 2012, num contexto inicial de
auséncia de enquadramento regulatério especifico, contribuiu para a normaliza¢do do consumo de
produtos psicoativos nao fiscalizados, sobretudo entre jovens e consumidores recreativos (Castafiera &
Margalho, 2023). A posterior digitalizagdo das pragas comerciais, intensificada durante a pandemia,
deslocou progressivamente a oferta para plataformas online, redes encriptadas e circuitos postais,
ampliando a acessibilidade as NSP, refor¢ando a resiliéncia das redes criminais e reduzindo a capacidade

U Vide Convengio Unica de 1961 e a Convengéo de Substancias Psicotrépicas de 1971.
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de rastreio das autoridades, com impactos cumulativos na saude publica e na seguranca interna da Unido
Europeia (UE) (SICAD, s.d.; Sanguedo, 2022; Carvalho, 2024, 2025).

Neste contexto, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) assume particular relevancia
enquanto caso critico. A combinagao da elevada prevaléncia, forte impacto clinico psiquiatrico e uma
resposta institucional precoce — incluindo a ado¢ao de um regime regional especifico, a criagio de
estruturas de coordenagao intersectorial e o desenvolvimento de mecanismos de vigilancia toxicolégica
— torna a RAM um laboratério privilegiado para analisar a interag¢ao entre a dinamica de mercado,
inovagao normativa e modelos de governacao multinivel aplicados as NSP (SICAD, s.d.; Castafiera &
Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). O artigo examina o enquadramento europeu e portugucs,
aprofunda o estudo de caso da RAM e discute, em perspetiva prospetiva, as op¢oes de governacao
assentes na interoperabilidade digital, no reforco laboratorial, na ciberinvestiga¢ao e em instrumentos
regulatorios adaptativos (Morais ez al., 2022; Boneva, 2025).

2. METODO

O artigo analisa o enquadramento europeu e portugués das NSP através de uma abordagem
multidisciplinar que combina a revisao de literatura, andlise documental das principais pecas legislativas e
recolha critica de dados epidemiolégicos e judiciais. A analise documental, sustentada por relatérios oficiais,
legislagao, jurisprudéncia, pareceres técnicos e testemunhos de profissionais, permite reconstituir a evolu¢ao
do quadro juridico-institucional e identificar tensGes entre a regulagio, inovagao criminal e capacidade de
resposta estatal. O estudo de caso da RAM aprofunda estas dinamicas, sistematizando padroes de consumo,
trajetorias legislativas e respostas institucionais no ambito da security governance. A investigacao mobiliza
inquéritos, entrevistas a especialistas e estatisticas de apreensoes de substancias nao classificadas, cruzando
estes dados com séries de prevaléncia (2011-2012 e 2022-2023) para construir uma leitura integrada do
fenémeno e detetar oportunidades de melhoria regulatoria.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa configura-se como um estudo de caso
explanatério, no sentido proposto por Yin (2009), uma vez que procura compreender como e por que
razdo um conjunto de instrumentos normativos, organizacionais e clinicos foi acionado num contexto
territorial especifico para responder a um fenémeno emergente de alta complexidade, articulando
escalas regional, nacional e europeia. Esta op¢ao permite uma analise intensiva da RAM enquanto “caso
critico”, admitindo que certas dinamicas observadas — designadamente a interagao entre alertas
epidemiolégicos, inovagao legislativa e governagao em rede — podem iluminar padroes mais amplos de
adaptagdo institucional as NSP, embora sem pretensio de generalizagdo estatistica estrita (Yin, 2009).

O estudo revisita os sistemas de alerta precoce, instrumentos de monitorizaciao europeus e
nacionais e mecanismos de adaptacao das NSP as alteracGes normativas, atendendo a especificidades
regionais e interinstitucionais (Morais e7 al., 2022; Carvalho, 2024, 2025). A combina¢ao de métodos
procura mitigar a volatilidade do fenémeno, articulando a evidéncia empirica com enquadramentos
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teéricos que orientam a discussao sobre solugbes regulatérias, como o reforco legislativo, a
monitorizagao de substancias emergentes, a atualizagdo dinamica das listas de controlo e o
fortalecimento da cooperagao plurissectorial (Sanguedo, 2022; Pereirinha, 2023).

Admitindo limita¢oes relevantes — como a auséncia de séries temporais consistentes,
escassez de dados clinicos comparaveis, restricoes de acesso a bases criminais e enviesamentos
geograficos e institucionais — defende-se o recurso a metodologias mistas em futuras investigacoes.
Propée-se ainda a integracao de analise estatistica longitudinal, web-scraping de mercados digitais,
entrevistas a utilizadores e profissionais e técnicas de machine learning aplicadas a vigilancia toxicologica,
aptas a testar hipoteses causais sobre adaptagao criminal e eficacia regulatoria (Aldridge & Décary-Hétu,
2016; Creswell & Clark, 2017). A triangulagao entre dados quantitativos (desde logo, apreensoes,
morbilidade hospitalar, etc.) e qualitativos (e.g., entrevistas a utilizadores, peritos e autoridades) permitira
uma compreensao mais robusta dos ajustamentos do mercado e da resposta regulatoria (Patton, 2002).

A selecao das fontes seguiu critérios de relevancia juridica, rigor empirico e atualidade,
privilegiando a literatura académica, documentagao oficial e dados epidemiolégicos validados, excluindo
relatérios nao verificados ou metodologicamente frageis. A heterogeneidade dos dados e a auséncia de
séries consolidadas justificam, contudo, prudéncia interpretativa. Em termos de validade externa, a
centralidade da RAM e de um conjunto delimitado de institui¢oes laboratoriais e clinicas implica que os
resultados devam ser lidos sobretudo como “generalizacGes analiticas”, orientadas para a teoria da
governanca da seguranca e dos mercados de drogas, e nio como estimativas representativas de
prevaléncia nacional (Yin, 2009). Esta op¢ao é compativel com o objetivo de explorar mecanismos e
trajetérias institucionais, mas exige circunspe¢ao na extrapolacdo direta dos achados para outros
contextos regionals com ecossistemas normativos, socioeconémicos e infraestruturais distintos.

A presente investigagao consiste, afinal, num estudo orientado para a governagao e desenho
de politicas, em detrimento da etnografia do consumo. Deste modo, o enquadramento tedrico articula
politicas publicas baseadas em evidéncia, seguranca humana e governanca multinivel?, sublinhando a
interdependéncia entre a saude publica, seguranga interna, inovagao criminal e capacidade regulatéria
(Poiares, 2014, 2025). Concebe-se as NSP, simultaneamente, como um problema toxicolégico e um
fenémeno adaptativo em mercados glocais que acompanham as tendéncias globais de comércio online,
as compressoes causadas pela pandemia e a velocidade da evolugao tecnoldgica. A analise dialoga com
as teorias da inovacao criminal, regulatory arbitrage e criminal opportunity structures, alinhando-se com os
modelos de governanca em rede e de harm reduction 2.0 (Aldridge & Décary-Hétu, 2016; Vari ez al., 2020).
A “Teoria das Atividades de Rotina” complementa este quadro ao explicar como a convergéncia entre
ofensores motivados, alvos adequados e auséncia de guardides capazes gera oportunidades
criminégenas em escala transnacional (Cohen & Felson, 1979).

ZA governagido multinfvel da seguranca pode ser entendida como a articulagdo operacional e normativa entre atores estatais, sub-estatais
e supranacionais, permitindo integrar capacidades distribuidas, reduzir assimetrias e otimizar a gestdo de risco.
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3. ENQUADRAMENTO EUROPEU

No final da década de 1990, o Conselho da UE aprovou uma Joint Action (1997) destinada
a analisar substancias psicoativas nao abrangidas pelas convengdes internacionais sobre drogas. A
Decisiao n.° 2005/387/JAI, de 10 de maio de 2005, ampliou este quadro, definindo formalmente o
conceito de NSP e estabelecendo mecanismos europeus de intercambio de informagao, avaliagao de
riscos e controlo, envolvendo o Ewuropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addjction (EMCDDA)3, o
Conselho da UE e a Agéncia da UE para a Cooperagao Policial (Europol). A Decisio reforgou ainda
uma metodologia concertada de avaliagdo de riscos, integrando organismos judiciais europeus e
autoridades nacionais (Sajwani, 2023).

Neste contexto, foi criado o Mecanismo de Alerta Rapido (Early-Warning System, EWS), no
qual Portugal participa através do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD). O EWS assegura a troca célere de informacdo sobre as NSP entre os
Estados-Membros, a avaliacio dos riscos associados e a extensio das medidas de controlo de
estupefacientes a estas substancias, promovendo a atualizagao periddica das listas e a adogao de medidas
cautelares e repressivas (EMCDDA, 2020, 2023; Morais ez al., 2022; Boneva, 2025). Na pratica, a dete¢ao
de uma nova NSP implica a transmissao de dados sobre o fabrico, trafico e consumo ao EMCDDA e
a Buropol, através dos pontos focais nacionais da Rede Europeia de Informagio sobre Droga e
Toxicodependéncia (REITOX) e das unidades nacionais da Europol.

Virios relatérios internacionais evidenciam um aumento progressivo da detegao de NSP
na Buropa: 24 novas substancias sinalizadas em 2009, 41 em 2010, 49 em 2011 e 73 em 2012, totalizando
236 NSP notificadas entre 2009 e 2012. Numa analise mais alargada, verifica-se que a trajetoria da
detecao de NSP, entre 2007 e 2025, passa de uma fase inicial de “inunda¢dao” de novas moléculas para
um modelo em que o volume bruto de novidades ¢é relativamente menor, mas em que o desafio reside
na perigosidade, na complexidade de formula¢Ses e na necessidade de resposta analitica e regulatoria
cada vez mais agil e integrada (EMCDDA, 2012, 2015, 2017; EMCDDA & Europol, 2013, 2016, 2019;
EUDA & Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025). Em paralelo, regista-se uma expansao acentuada das
vendas online, com 693 lojas identificadas em janeiro de 2012 (Vari ez al., 2020; Morais e al., 2022). Entre
2017 e 2021, foram identificados mais de 110 laboratérios, com crescente capacidade industrial,
envolvidos na sintese de NSP, com destaque para os Paises Baixos e zonas fronteirigas periféricas (Bigo,
2016; Boneva, 2025). No periodo 2020-2023, o EWS e outros mecanismos de controlo apontaram para
a predominancia de catinonas sintéticas, canabinoides artificiais e novos opioides, incluindo derivados
de fentanil com poténcias até 10.000 vezes superiores a morfina, para os quais nao existe dose segura
para consumo humano. Em 2022, registaram-se mais de 750 apreensoes de opioides sintéticos na UE
(Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025; Boneva, 2025).

3 Em 2024, 0 Eurogpean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction EMCDDA) deu lugar a Eurgpean Union Drugs Agency (EUDA), dotada
de um mandato mais amplo e proativo para enfrentar os desafios colocados pela complexidade do fenémeno da droga e pela emergéncia
das NSP.
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No plano legislativo, a Diretiva (UE) 2017/2103 ¢ o Regulamento (UE) 2017/2101
simplificaram os procedimentos de atualizacao das listas de NSP e introduziram mecanismos de
controlo mais flexiveis, aproximando-se de modelos hibridos baseados em familias quimicas
(EMCDDA, 2020, 2023; EUDA, 2025). Contudo, a diversidade de abordagens nacionais — como o
modelo de generic scheduling do Reino Unido, o Newue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz da Alemanha ou o pre-market
testing da Nova Zelandia — evidencia a dificuldade de conciliar a celeridade regulatéria com as garantias
constitucionais e bioéticas.

Quadro 1 — Modelos juridicos de controlo das NSP em Estados europeus selecionados

, . e .. Velocidade de . -
Pais Modelo juridico principal . = Efeitos praticos
classificagdo
Reino Lo . . . Abrange rapidamente novas NSP, mas amplia
. Generic scheduling por grupos quimicos Alta (preventiva) prange rapldam Y P
Unido © criminalizagdo e incerteza juridico-penal.
Permite proibir familias quimicas inteiras com
Alemanha Lei especifica para NSP (nps-Geset Alta (proativa o .
P P p ? ® ) flexibilidade procedimental.
. . - L1 Favorece monitorizagdo precoce e tresposta
Holanda Tolerancia controlada & listas de observacio Média-alta §40 pres P
forense, com menor automatismo repressivo.
Regulagio descentralizada, foco policial e L1 Controlo concentrado em entradas fisicas e
Espanha ; Média . . N .
aduaneiro alfandega, com dispersio parcial do mercado.
Modelo misto (penal & contraordenacional; - . Encerramento de smartshops e rapida migracio
Portugal . . ® ? Média (reativa) . P pida migrag
listas especificas) digital do mercado e das rotas postais.

Fonte: Elaboracio propria.

O Quadro 1 sintetiza as principais estratégias legislativas e operacionais adotadas por alguns
Estados europeus, evidenciando que os modelos mais preventivos e genéricos tendem a acelerar a
classificagao, embora levantem questdes de proporcionalidade. Por sua vez, os modelos mais restritivos
e reativos sdo mais garantisticos, mas estruturalmente mais lentos e vulneraveis a adaptagao digital.
Confirmamos, em suma, que o modelo portugués reduz a margem de discricionariedade a custa de
maior morosidade e risco de “migracao digital”. A circulagdo postal e os servicos de courier assumem
um papel logistico central no trafico das NSP, com taxas de dete¢ao inferiores as das drogas fiscalizadas,
o que reforca a necessidade de sistemas de alerta e de monitoriza¢ao cada vez mais eficazes.

4. EVOLUCAO DO FENOMENO DAS NSP EM PORTUGAL

Entre 2007 e 2012, Portugal atravessou uma fase de elevada vulnerabilidade regulatoria,
marcada pela auséncia de tipificagdo especifica das NSP. Para efeitos de clareza analitica, utiliza-se aqui,
de forma uniforme, a expressao NSP para abranger as catinonas sintéticas, canabindides artificiais e
outros compostos emergentes que escapam as classificagoes legais tradicionais. A abertura da primeira
smartshop em Aveiro, em 2007, marcou o inicio de uma expansao virulenta, que rapidamente resultou
em mais de 60 estabelecimentos em territério continental e insular. Este crescimento exponencial foi
acompanhado por estratégias de marketing centradas na constru¢ao de uma percegao de legalidade e
seguranca, reforcada pela rotulagem dos produtos como “nio destinados ao consumo humano”. A
elevada disponibilidade comercial e a inexisténcia inicial de uma proibi¢ao formal contribuiram para um
aumento significativo do consumo das NSP, sobretudo entre jovens adultos e consumidores
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recreativos, com consequéncias clinicas e sociais graves (Castafiera & Margalho, 2023). A dinamica
nacional convergiu com os padroes europeus assentes na surface web, em mercados parcialmente
encriptados, em pagamentos desmaterializados e em distribuigao postal (Hughes & Stevens, 2010).

Neste quadro, a RAM destacou-se como um contexto empirico onde estas tendéncias se
manifestaram de forma mais precoce, intensa e visivel, justificando uma analise aprofundada enquanto
estudo de caso. Os periodos criticos de incidéncia das NSP na Madeira concentraram-se nos biénios
2011-2012 e 2022-2023, marcados com um crescimento abrupto dos internamentos psiquiatricos, dos
episdédios de urgéncia e dos oObitos associados ao consumo de catinonas sintéticas e canabinoides
artificiais (Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). Em 2011, registaram-se cerca de 20
internamentos em unidades de saude mental, nimero que ultrapassou os 200 em 2012, a que se
somaram aproximadamente 300 episédios de urgéncia e quatro mortes. Os dados laboratoriais indicam
ainda que cerca de metade das NSP identificadas pelo Laboratério de Policia Cientifica tinham origem
nas Regides Auténomas, sendo que, em 2021, 60% das substancias sinalizadas foram apreendidas na
Madeira. Os indicadores do SICAD confirmam, de forma consistente, prevaléncias de consumo
superiores nos Agores e na Madeira face ao restante territério nacional (SICAD, s.d.; Machado, 2014;
Carvalho 2024, 2025). A Figura 1 ilustra as quantidades de substancias classicas e NSP apreendidas pela
Policia de Seguranga Publica (PSP) na Regido entre 2017 e 2025.

Figura 1 — Quantidades de drogas apreendidas pela PSP na Madeira (Gramas) (janeiro
de 2021 - agosto de 2025)

Quantidades de drogas apreendidas pela PSP na RAM (g), 2017-2025

NSP
MDMA
Ecstasy
Liamba
Haxixe
Heroina

166,520

160k

140k

Cocaina
120k

100k

80k

Quantidade (g)

60k

20k

0.0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*%

Fonte: Elaborag¢io prépria, com base na investigacio de Carvalho (2024, 2025).

A adaptagao institucional portuguesa desenvolveu-se, em grande medida, a partir desta
pressio insular, em dois niveis complementares. Em 2012, a RAM adotou um regime
contraordenacional inédito, especificamente dirigido as NSP, através de um Decreto Legislativo
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Regional, que consagrou um modelo pioneiro de “quarentena” administrativa, encerramento de
smartshops e inversao do o6nus da prova para operadores econémicos. Em 2013, a Assembleia da
Republica aprovou a Resolucao n.° 5/2013, de 28 de janeiro, recomendando ao Governo a adocio de
medidas de prote¢dao da saude publica face a perigosidade das NSP e a probabilidade de surgimento de
novos compostos. Em resposta, o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, estabeleceu o regime juridico
de prevengio e protecio contra a publicidade e o comércio de NSP, proibindo a sua produgao,
importagao, exportacio, distribui¢ao, venda, deten¢ao ou disponibilizagao, e conferindo as autoridades
de saude a competéncia para encerrar ou suspender estabelecimentos que representem risco grave para
a saude publica. A Portatia n.° 154/2013, de 17 de abril, articulada com o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro?, fixou a lista de NSP, tornando-as formalmente ilicitas e refor¢cando o quadro de controlo

penal destas substancias, ao qual a Lei n.° 13/2012, de 26 de marco, ja havia aditado a mefedrona.

Mais recentemente, a Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, clarificou o regime sancionatério
relativo a detengao de droga para consumo, independentemente da quantidade, e estabeleceu prazos
regulates para a atualizacio das normas regulamentares, alterando o Dectreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro. A definicio dos limites quantitativos maximos patra
consumo individual didtio, inicialmente densificada pela Portaria n.° 9496/1996, de 26 de marco, passou
a funcionar como matriz técnico-juridica sujeita a um regime de atualizagdo periédica refor¢ado ao
abrigo da nova lei. O Quadro 2 sintetiza a evolucao cronolégica das NSP em Portugal, articulando os
marcos regulatérios com as mudangas estruturais no mercado.

Quadro 2 — Principais marcos regulatorios e epidemiolégicos das NSP em Portugal

Periodo Tipo de evento Evento principal Impacto
20072008 Mercado Abertura das primeiras smartshops (Aveiro, Eme{gegcm piblica das NSP e rapida
Funchal) difusdo insular.
20092012 UE / mercado 236 NSP notificadas na UE; 73 s6 em For'te _pressdo sobre  mecanismos
2012 nacionais de controlo.

Picos de internamentos e urgéncias
ligados a catinonas e canabindides
DLR n.° 28/2012/M — regime especifico | Modelo ~ pioneiro  de  quarentena

2011-2012 Epidemiolégico (RAM)

Alerta sanitario e securitario na RAM.

2012 Regulatorio ( para NSP administrativa.
2013 Regulatério nacional DL n. 54/2(.)1.3 — proibigao de produgao, Encerramento generalizado de smartshops.
venda e publicidade
20132015 Mercado digital Migracao para plataformas online, dark Aufm?nto da opacidade e fragmentacio
web e correios logistica.
Srio (RAM: DLR n.° 7/2017/M — apetfeicoamento | Consolidagio da resposta integrada na
2017 Regulatério do modelo regional RAM.
2020-2023 UE / toxicolégico Novas ondas de catinonas, canabindides | Necessidade de atualizacio dinamica das

sintéticos e opioides de fentanil listas e reforco laboratotial.

Segundo pico de internamentos e | Ressurgimento associado a digitalizagio e

2022-2023 Epidemiologico (RAM) urgéncias pos-pandemia circulagiio postal.

Lei n.° 55/2023 — clarificagio do regime | Reforgo da matriz  quantitativa e

2023 Regulatério nacional . L N e : . ;
sancionatorio e atualizaciio periddica capacidade adaptativa do sistema.

Fonte: Elaboracio propria.

A proibigaio da venda fisica de NSP e o subsequente encerramento das swartshops
conduziram, numa fase inicial, a uma reducao da distribui¢ao presencial. No entanto, a limitagao da

4 Aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substincias psicotropicas.
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oferta nao diminuiu a procura, em particular no periodo pés-pandémico, desencadeando um efeito de
deslocagao para plataformas digitais e circuitos de distribui¢ao postal. Este processo reforgou a aparente
natureza descentralizada e transnacional do mercado, em linha com padroes de adaptagiao criminal
descritos pela literatura internacional (EMCDDA, 2020, 2023). Estudos internacionais sobre mercados
de drogas on/ine mostram que a arquitetura descentralizada das plataformas encriptadas, a utilizacao
sistematica de criptomoedas e a fragmentagao deliberada das encomendas produzem uma forma de
“resiliéncia distribuida” face a repressao, em que o encerramento de um marketplace ou a apreensao de
um lote geram apenas adaptagbes marginais na estrutura da rede (Aldridge & Décary-Hétu, 2016). Esta
dinamica, documentada em analises da S7/& Road e de mercados subsequentes, sugere que as estratégias
exclusivamente repressivas tendem a deslocar, mais do que a eliminar, as ofertas de NSP, reforcando a
necessidade de combinagao entre a ciberinvestigacao especializada, instrumentos de reducao de danos
e politicas regulatorias adaptativas (EUDA, 2025). Ainda assim, a reorganizacao digital configurou um
modelo de distribuicio sob demanda’, fora do alcance imediato da vigilancia sanitaria e policial (Lusa,
2025), criando condig¢bes para o ressurgimento do fenémeno no pés-pandemia e, especificamente, para
o segundo pico de incidéncia na RAM em 2022-2023 (Carvalho, 2024, 2025).

5. ESTUDO DE CASO: A RESPOSTA PIONEIRA DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A RAM constitui um caso empirico singular pela conjugacao da elevada prevaléncia, forte
impacto clinico e capacidade de resposta institucional precoce (Castafiera & Margalho, 2023). A
evidéncia disponivel indica que o periodo de maior proliferacio de swartshops coincidiu com um
aumento desproporcional do consumo e da circulagao de NSP na Regiao. Embora alguns indicadores
se prolonguem para 2013, a evidéncia epidemiolégica e laboratorial confirma 2011-2012 como o biénio
de maior intensidade e impacto imediato no arquipélago. Em 2012, existiam seis swarfshops em
funcionamento na Madeira. Os niveis de internamento e de emergéncia clinica associados ao consumo
de catinonas sintéticas, canabinéides artificiais e outros compostos® foram significativamente superiores
a média nacional, impulsionados pela facil acessibilidade, baixo custo e estratégias de marketing agressivas
(Castanera & Margalho, 2023; SICAD, s.d.; Carvalho, 2024, 2025). Neste seguimento, a Figura 2
apresenta a evolucao dos internamentos totais e involuntarios associados ao consumo de NSP na RAM,
entre 2012 e 2025.

° Tratando-se de um processo analogo ao fendmeno de “ubetiza¢io” foi designado de “wber shif”.

6 Os laboratérios forenses nacionais identificaram uma proporcio elevada de amostras provenientes da RAM, sobretudo catinonas
sintéticas e canabindides artificiais, incluindo compostos comercializados sob designacdées como Alpha-PHP (Bleon) (Castafiera &
Margalho, 2023).
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Figura 2 — Evoluc¢ao dos internamentos totais e involuntarios, associados ao consumo
de NSP, na Casa de Saude Sao Joao de Deus (janeiro de 2012 - setembro de 2025)

Internamentos RAM (2012-2025)

== Totais === Involuntéarios

N2 internamen.

Fonte: Elaboragio prépria, com base na investigacio de Carvalho (2024, 2025).

A combinagao de efeitos sociais (estigmatizagao e vulnerabilidade psicossocial), sanitarios
(sobrecarga dos servigos de urgéncia e aumento dos internamentos compulsivos) e securitarios (ofensas
a integridade fisica e perturba¢des da ordem publica) catalisou a mobilizagao da comunidade madeirense
para agoes orientadas a prote¢ao da saude publica e da seguranga coletiva (Sanguedo, 2022; Carvalho,
2024, 2025). A extensao e a multidimensionalidade destes impactos tornaram o arquipélago um
contexto privilegiado para o estudo, implementa¢ao e desenvolvimento de novas estratégias de
intervencao, levando diversos atores institucionais a construir, de forma coordenada e subsidiaria, uma
resposta holistica que integra instrumentos normativos, operacionais e reparadores.

Em maio de 2011, foi criada uma estrutura de coordenagio intersectorial (fzsk-force)
orientada para a informagao precoce, a gestao do risco clinico e a monitoriza¢ao continua do fenémeno.
A base de dados partilhada que suporta este modelo permite a rastreabilidade laboratorial, clinica, social
e securitaria das NSP, contribuindo para uma gestao integrada da seguranca (Bigo, 2016; Carvalho,
2024, 2025). As reunioes regulares da zask-force, envolvendo cerca de 15 entidades, evidenciam avangos
significativos na cooperagao operacional e no compromisso conjunto com a seguranga ¢ a saide publica
(Sistema de Seguranca Interna, 2025).

Com o objetivo de inverter a tendéncia de aumento descontrolado do consumo de NSP, a
RAM adotou o primeiro diploma portugués especificamente dirigido a estas substancias: o Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2012/M, posteriormente trevisto pelo Dectreto Legislativo Regional n.°
7/2017/M. Este regime contraordenacional introduziu medidas inovadoras, como o encerramento de
estabelecimentos associados ao comércio de NSP, a aplicagio de um mecanismo de quarentena
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administrativa para substancias suspeitas e a imposi¢ao do énus da prova aos operadores econémicos
quanto a seguranc¢a dos produtos, ainda que com o risco de “efeito de substitui¢ao” para o mercado
negro (Castafiera & Margalho, 2023). A inclusao das listagens do EMCDDA na estratégia regional

revelou-se, contudo, determinante para refor¢ar o controlo destas matérias quimicas.

Paralelamente, incrementaram-se campanhas preventivas dirigidas a grupos de risco —
jovens, consumidores recreativos, estudantes e profissionais de saude — com o objetivo de contrariar as
percecoes de inocuidade e alertar para os riscos toxicologicos e neurolégicos. No seu conjunto, estas
iniciativas sustentaram o fim progressivo das swartshops e a redugao significativa do mercado presencial
de NSP, com efeitos observaveis a nivel nacional, embora se tenham verificado adaptagdes em
contextos institucionais especificos, como o uso de canabindides sintéticos impregnados em papel ou
téxteis em ambiente prisional (UCAD, s.d.; Boneva, 2025).

Neste contexto, a RAM afirmou um claro potencial de lideran¢a nacional, assente em trés
eixos estratégicos: a ado¢ao de um modelo normativo de quarentena; a integragao precoce de multiplas
entidades relevantes na preven¢ao e mitigacao do fenémeno; e a capacidade de adaptacdo rapida as
dinamicas emergentes do mercado. Este enquadramento tornou a Regido referéncia para o restante
territorio nacional, particularmente no delineamento de estratégias futuras, alinhadas com o EWS
europeu e com as ferramentas de governacao multinivel (Morais ez al., 2022; Carvalho, 2024, 2025). O
Quadro 3 sintetiza o modelo conceptual da resposta regional integrada as NSP7 e os respetivos
indicadores de monitorizagao (KPI).

Quadro 3 — Dimensdes estratégicas da resposta as NSP na RAM

Dimensio estratégica Objetivo operacional ilustrativo KPI exemplificativos
Ca L, Detetar  precocemente novas NSP [ N° de NSP identificadas/ano; tempo
Vigilancia toxicologica ;i . Iy N
circulantes na Regifo médio detegao-alerta.
. L . L N° de inspecoes; n° de estabelecimentos
Regulacio e fiscalizagio Impedir a comercializagdo aberta de NSP Peeoes;
encerrados.
<. . Integrar saide, seguranca e justica no | N° de reuniGes da rede; existéncia de
Cootrdenagio intersectorial o .
mesmo circuito protocolos ativos.

Reduzir a percecio de “legalidade” e | Alcance de campanhas; variacio de
“seguranca” das NSP conhecimento em inquéritos.

N° de casos investigados; apreensdes em
envios postais.

Comunicagdo e prevengao

Ciberinvestiga¢ao e correios Monitorizar fluxos digitais e postais

Fonte: Elaboragio propria.

5.1 Dindmica epidemiolégica recente na RAM (2021-2025)

Entre 2021 e 2025, a RAM evidencia um perfil epidemiolégico que confirma a persisténcia
do impacto das NSP, com particular saliéncia no periodo pés-pandémico. Os dados de internamento
psiquiatrico mostram um pico em 2021, com 233 internamentos totais; seguido de uma relativa
estabilizagao em 2022 e 2023 (203 internamentos em cada ano); e de uma descida para 194 em 2024.
Em 2025, registaram-se 101 internamentos até setembro de 2025. Em paralelo, os internamentos

" Videa Quadro 7, constante do Anexo 1, para uma versao mais pormenorizada, onde estdo listadas entidades especificas, agSes detalhadas
e KPI adicionais.
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involuntarios atingem o valor maximo em 2022 (185 casos), mantém-se muito elevados em 2023 (172)
e descem para 84 em 2024, sugerindo um periodo de saturagao clinica e social, associado a consumos
intensivos de catinonas sintéticas e canabinoéides artificiais (Carvalho, 2024, 2025).

No que respeita a prevaléncia por tipo de substancia, os dados mais recentes revelam a
coexisténcia de drogas classicas (canabis, cocaina e opiaceos) com um nucleo persistente de novas substancias
psicoativas (NSP), no qual se destacam as catinonas sintéticas e os canabinéides sintéticos como principais
responsaveis por intoxicagdes agudas, descompensagoes psiquiatricas e internamentos compulsivos. No
petiodo de andlise, a Comissio para a Dissuasdo da Toxicodependéncia da RAM (CDT/RAM) registou e
tramitou os processos de ilicito de mera ordenagao social representados na Figura 2.

Figura 3 — Numero de processos contraordenacionais, associados as NSP, instaurados
pela CDT/RAM (janeiro de 2021 - setembro de 2025)

Processos na Comissé&o de Dissuasdo de Toxicodependéncia da Madeira (2021-2025%)

B Drogas Classicas M Novas Subst. Psicoativas

Processos

2021 2022 2023 2024 20256*

Fonte: Elaboracio prépria, com base na investigacdo de Carvalho (2024, 2025).

A evolugao dos processos e dos internamentos indica que, embora as NSP representem
ainda uma fracado numérica inferior do total de ocorréncias, o seu peso relativo na gravidade clinica, na
duragdo dos internamentos e na necessidade de intervencio involuntaria é desproporcionalmente
elevado, reforcando a hipétese de que o segundo pico observado no biénio 2022-2023 traduz nao

apenas maior acessibilidade a estas substancias, mas também a sua elevada perigosidade toxicolégica
(Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

Este padrao pés-pandémico confirma a migragao do mercado para canais digitais e circuitos
postais, com distribui¢do de produtos de composi¢ao quimica instavel e frequentemente desconhecida
pelos préprios utilizadores, o que aumenta a imprevisibilidade dos quadros clinicos observados. A

conjugacao entre um mercado altamente adaptativo, a relativa demora na atualizagao das listagens legais
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e as limitagoes da capacidade laboratorial regional para identificacdo precoce de novos compostos coloca
pressao acrescida sobre os servigos de urgéncia e de psiquiatria, exigindo o refor¢o dos instrumentos de
monitorizagao toxicologica, da interoperabilidade informacional e da articulagdao entre a saude publica,
seguranga interna e justica (Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025; EUDA, 2025).

5.2 O modelo de governanga intersectorial madeirense

O modelo de governanca intersectorial madeirense assenta na constituicao de um grupo de
coordenagdao e de uma task-force regional especificamente vocacionados para as NSP, integrando
entidades da sadde, educagio, forgas e servigos de seguranga, justiga, autarquias, inspe¢ao econéomica e
comunicagao social. Esta arquitetura permite articular, numa plataforma estavel, a Unidade Operacional
de Intervencao em Comportamentos Aditivos e Dependéncias (UCAD), o Servico de Saude da RAM,
EPERAM (SESARAM) (urgéncia e psiquiatria), a Casa de Satde Sao Jodao de Deus, a PSP, Guarda
Nacional Republicana (GNR), Policia Judiciaria (P]), Autoridade Regional das Atividades Econémicas
(ARAE), Alfandega do Funchal, Ministério Publico e estruturas governativas regionais, como a retro
mencionada CDT/RAM, assegurando a presenca dos principais decisores e operadores ao longo do
ciclo de prevencao, fiscalizacdo e resposta clinica (Sanguedo, 2022; Castafiera & Margalho, 2023;
Carvalho, 2024, 2025).

Funcionalmente, o grupo intersectorial assume competéncias de monitorizagao do
fenémeno das NSP, definicdo de prioridades de intervencgao, proposta de alteragdes normativas e
coordenagao de campanhas preventivas, operando como férum de concertagao estratégica. A
task-force, de natureza operacional, centra-se na recolha e partilha de informagao em tempo quase real,
na articulagao com o EWS, na coordenacao de inspeg¢oes a estabelecimentos e no apoio a investigacoes
criminais e pericias toxicologicas. A existéncia de uma base de dados partilhada, que integra a
informacao laboratorial, clinica, social e securitaria, constitui um instrumento central do modelo,
permitindo a rastreabilidade das substancias, a identificagdo rapida de novos compostos e a
retroalimentagao das decisoes de politica publica.

Entre as principais boas praticas salientam-se a institucionaliza¢ao de reunides regulares,
com produgao sistematica de relatérios; a articulagdo estreita entre laboratorios forenses e servigos
clinicos®, para atualizacio continua de protocolos de diagnéstico e tratamento; o alinhamento com o
EWS europeu e com as estruturas nacionais de coordenagao em comportamentos aditivos; € o uso de
indicadores de desempenho (v.g., nimero de substancias identificadas, tempo médio entre a sinalizagao
e o alerta, nimero de agdes inspetivas, evolugao dos internamentos, etc.) para orientar a melhoria
continua. Este modelo em rede, ancorado em mecanismos formais de coordena¢io e em instrumentos
partilhados de informacao, configura uma experiéncia de governanga multinivel aplicada as NSP, cuja

8 O laboratério de patologia clinica do SESARAM vai reforgar a sua capacidade de identificacio de mais NSP para fins clinicos (Carvalho,
2024).
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robustez reside na capacidade de integrar, em tempo util, o conhecimento técnico, a evidéncia
epidemioldgica e a agao regulatoria (Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

5.3. Limites e desafios do modelo regional de resposta as NSP

Apesar de o arquipélago da Madeira se ter afirmado como precursor de resposta publica,
intersectorial, rapida e inovadora as NSP no biénio de 2011-2012, persistiram desafios estruturais que se
tornaram particularmente evidentes no periodo pés-Covid-19 (BBC Radio 4; Diario de Noticias da
Madeira, 2025). Entre estes, salientam-se a deslocalizacio da oferta para plataformas digitais, a
dependéncia de cooperagao forense externa e a necessidade de integragao plena nos mecanismos nacionais
e europeus de detegao e avaliagao de risco (Vari ez al., 2020). Mantém-se, ainda, limitagdes na capacidade
laboratorial regional para analises toxicoldgicas avangadas, apesar do investimento associado a criagio, em
2023, da valéncia de Toxicologia do Laboratério de Policia Cientifica na Madeira, bem como
constrangimentos decorrentes do predominio do transito postal e digital como principal via de circulagao,
com o incremento dos custos operacionais de rastreio. A pressiao continuada sobre os servigos de urgéncia
e de saude mental constitui, assim, um vetor critico (Carvalho, 2024, 2025). Segundo Eduardo Lemos,
diretor da Casa de Saude Sao Joao de Deus, desde 2012 terao sido realizados mais de 1.000 internamentos

por desotientacao mental associada ao consumo de drogas (Lusa/HN, 2024).

A replicabilidade do modelo madeirense deve, por conseguinte, ser ponderada a luz das
especificidades territoriais, institucionais e demograficas da Regiao, bem como dos custos operacionais
inerentes a manuten¢ao de um regime de quarentena administrativa e a sua articulagio com o quadro
juridico nacional (Castafiera & Margalho, 2023). A consolidacao historica e normativa efetuada constitui
um alicerce indispensavel para compreender os desafios analiticos, toxicoldgicos e operacionais que
atualmente moldam a capacidade de detegdo e controlo das NSP, mas nao suprime a necessidade de
refor¢o de recursos humanos especializados, capacidade analitica e instrumentos de cooperagao.

Concomitantemente, a experiéncia portuguesa’ evidencia potencialidades e limitacGes da
aplicagao dos instrumentos europeus. A nivel regional, verificou-se uma adaptagao célere as
especificidades locais e uma integracio funcional dos mecanismos de EWS e de controlo europeu nos
diferentes picos de incidéncia dos consumos associados as NSP (Morais ef al., 2022). Contudo,
perduram constrangimentos de natureza constitucional e operacional, designadamente no dominio da
tipificagdo penal e da eficicia das sangOes regionais, que justificaram a adog¢ido de regimes
contraordenacionais complementares. A analise comparativa aponta, assim, para a necessidade de
aprofundar a harmoniza¢do legislativa europeia, mediante a utilizacio de mecanismos flexiveis e
interoperaveis capazes de responder ao ritmo acelerado de emergéncia das NSP. O alinhamento entre

o EWS, as listas de controlo e a capacidade operacional dos Estados-Membros é condigao essencial

9 Enquanto a Alemanha, Bélgica e Polénia avangaram para modelos genéricos de controlo, Portugal preserva um regime baseado na
listagem individual, o que gera assimetrias regulatérias que potenciam o displacement do mercado.
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para reforgar a eficacia da resposta da UE (EMCDDA, 2020, 2023; Morais ef al., 2022; Sajwani, 2023;
Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

6. Caracterizagdo das NSP e Grupos de Substancias

A elevada diversidade estrutural das NSP, aliada a rapida muta¢ao molecular e a constante
introdugdo de novos compostos, dificulta a sua classificacdo, detegao e controlo regulatério (Holborn
et al., 2023). Muitas substancias derivam de estruturas quimicas de drogas fiscalizadas, sendo
modificadas por pequenas alteragdes nas cadeias moleculares, com o objetivo de reproduzir efeitos
psicoativos semelhantes, evitando numa fase inicial o enquadramento legal e a detegdo pelos protocolos
toxicologicos convencionais (Boneva, 2025). Em Portugal, a evolugao do mercado e dos perfis quimicos
acompanha as tendéncias europeias, com rotatividade condicionada pelos custos de sintese, pelos
efeitos pretendidos e pelo quadro juridico vigente (EMCDDA, 2020, 2023).

A classificacio das NSP assenta, genericamente, em critérios farmacodinamicos e
estruturais, agrupando-as em categorias funcionais amplas. A emergéncia de compostos hibridos ou
polivalentes, com perfis de ac¢do sobrepostos, tem, contudo, desafiado a rigidez dos modelos
classificativos tradicionais. Os principais grupos identificados encontram-se sintetizados no Quadro 4,
que  distingue  os  estimulantes do  tipo  anfetaminico  (catinonas  sintéticas),
depressores/sedativos-hipnoticos (benzodiazepinas de nova geracio), alucinogénios, dissociativos,

canabinoides sintéticos e opioides sintéticos, com respetivos efeitos, exemplos e observagoes clinicas e
epidemiolégicas (EUDA, 2025).

Quadro 4 — Principais grupos de NSP e efeitos

Grupo de NSP Efeitos principais Exemplos tipicos Nota clinica
. . Estimulantes Alto risco de agitacio, psicose e
Catinonas sintéticas . . o Mefedrona, 3-MMC .. | A8ltacao, ' p
simpaticomiméticos toxicidade cardiovascular.
.. . . .. . WH-018 Psiquiatricamente mais agressivos que
Canabindides sintéticos Canabimiméticos potentes J ’ T .
P AB-FUBINACA canabis, com crises agudas graves.
- L Analgésicos extremamente . . Elevado tisco de overdose fatal,
Novos opioides sintéticos Derivados de fentanil .
potentes mesmo em baixas doses.
- . , . Risco de eventos sicoticos e
Fenetilaminas / NBOMe Alucinogénios 25I-NBOMe, 2C-x . s P
cardiovasculares subitos.

Fonte: Elaboragio propria.

Segundo varios relatérios internacionais, regista-se na Europa uma disseminagao crescente
de opioides sintéticos, em particular analogos do fentanil (carfentanil), evidenciada pelo aumento de
apreensoes!’, com elevada toxicidade e margem terapéutica muito reduzida, justificando uma
monitorizagao refor¢ada pelos mecanismos de EWS (Morais ez a/., 2022; EMCDDA, 2012, 2015, 2017;
EMCDDA & Europol, 2013, 2016, 2019; EUDA & Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025; Boneva,
2025). Em Portugal, embora a presenga destes compostos seja ainda emergente, a vulnerabilidade de
determinados grupos a exposi¢des involuntarias ou a produtos adulterados, conjugada com o risco de
expansao via mercados digitais, constitui motivo de preocupagao acrescida (Aldridge & Décary-Hétu,

10 Em 2022, a maioria das apreensoes de opioides (carfentanil) na Europa ocorreu na regido do Baltico (Boneva, 2025).
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2016; Sajwani, 2023). A predominancia de catinonas sintéticas, canabinéides artificiais e moléculas como
o Alpha-PHP (Bloom) associa-se a padrdes de consumo frequentes e clinicamente gravosos. As
catinonas, estruturalmente aparentadas com estimulantes anfetaminicos, difundiram-se pela capacidade
de produzir efeitos comparaveis aos da cocaina, com custos inferiores e elevado potencial de
dependéncia, tornando-se especialmente prevalentes em contexto insular. Os canabinéides sintéticos,
comercializados em misturas herbais e associados ao mercado das swartshops, tém sido implicados em

episédios de psicose, comportamentos agressivos e internamentos recorrentes!! (EMCDDA, 2020,
2023; Castafiera & Margalho, 2023; Boneva, 2025).

O mercado das NSP em Portugal revela, globalmente, uma elevada capacidade de
acomodagao as intervenc¢oes de controlo administrativo e penal, reorganizando-se segundo uma légica
de circulagdo digitalizada, fragmentada e de baixa rastreabilidade. Apds a retracdo sistémica das
smartshops, sobretudo em 2012, verificou-se uma migragao estruturada para trés vetores digitais
principais: a Infernet de superficie, através de plataformas de venda dissimuladas, paginas de comércio
internacional e redes sociais com comunicagao codificada e entrega postal; os mercados encriptados da
dark web, com uso de criptomoedas e envios transnacionais anénimos, que dificultam a imputagao de
responsabilidade criminal e a fiscalizagio aduaneira; e os circuitos postais/pontos de entrega
alternativos, marcados por envios fragmentados, remetentes virtuais e servicos de recolha com reduzida
rastreabilidade. Este modelo logistico descentralizado limita significativamente a eficacia das operagoes
de fiscalizagao e investigagao (EUDA, 2025).

Do ponto de vista do consumo, prevalecem as praticas de fumigagao, inalagao e ingestao,
frequentemente realizadas sem informagao fiavel sobre dose, pureza ou composto ativo, potenciando
intoxicag¢oes agudas, episodios psicéticos, comportamentos auto e heteroagressivos'? e, em casos
extremos, morte!? (Holborn ez al., 2023; Sajwani, 2023; Lusa/HN, 2024). A comercializacio em misturas
pulverizadas, com rotulagem neutra ou eufemizada, dificulta a identificagdo dos principios ativos e a
estimativa da concentra¢ao, agravando a imprevisibilidade farmacolégica e toxicolégica (EUDA, 2025).
O Quadro 5 sistematiza diferentes petfis de utilizadores, motivagoes, meios de aquisicio/consumo e
impactos clinico-psiquiatricos, evidenciando vulnerabilidades especificas em jovens recreativos,
policonsumidores, pessoas em vulnerabilidade social, utilizadores orientados para maximizagao de
performance e atores do mercado criminal.

1 Desde 2013, as policias europeias desmantelaram mais de 70 laboratérios clandestinos que produziam catinonas sintéticas. As
apreensoes de canabindides sintéticos ultrapassaram as 4.500 ocorréncias na Europa em 2022, representando cerca de 25% de todas as
NSP notificadas (Boneva, 2025).

12 s drogas provocam, em geral, uma desorganizagio global, grave e aguda no individuo. Alucina¢ées e delirios sao os quadros psicoticos
mais detetados na RAM (Lusa/HN, 2024).

13 A investigacio de Castafiera & Margalho (2023) descreve o surto de casos fatais associados as catinonas sintéticas a-PHP e a-PiHP nas
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, responsaveis por grande parte dos pedidos nacionais de andlise a novos psicoativos.
Identificaram-se 12 casos (11 com a-PHP e 1 com a-PiHP), maioritariamente homens adultos, frequentemente consumidores habituais
de drogas e com policonsumo de benzodiazepinas, metadona, dlcool ou antipsicéticos. As causas de morte foram sobretudo traumaticas
¢ os niveis de a-PHP no sangue vatiaram entre 30-227 ng/mL. O documento destaca o impacto toxicoldgico e forense destas substancias
e a necessidade de vigilancia refor¢ada (Castafiera & Margalho, 2023).
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Quadro 5 — Perfis de utilizadores e riscos

Jovem recreativo

sintéticos

inicial), redes sociais

crises de ansiedade

s Substincias mais Canais de Risco clinico Implicagdes para
Petfil de utilizador . .. . pricagoes p
associadas aquisigio predominante seguranga interna
. .. . Normalizacio do consumo
Catinonas, canabindides | Smartshops (fase | Intoxicagbes agudas, &

“legal” e subestimacio do
risco.

Policonsumidor com
historial

Catinonas,
sintéticos

opioides

Mercados online,
contactos informais

Descompensagio
psiquiatrica, overdose

Elevagio da pressio sobre
servicos de urgéncia e policia.

Grupos  vulneraveis
(sem-abrigo, doentes
mentais)

Misturas de NSP baratas

Doagbes,  partilhas,
mercados informais

Crises
graves

psiquiatricas

Aumento de episédios de
desordem publica e risco
autolesivo.

Fonte: Elaboragio propria.

Da 6tica policial e pericial, a variabilidade estrutural vertiginosa das NSP, conjugada com
as limitagoes dos métodos analiticos convencionais e com a necessidade de atualizacdo legislativa
permanente, mantém o fenémeno num persistente “estado de corrida” regulatéria. Esta dinamica gera
constrangimentos significativos para as autoridades de saude, justica e seguranga, exigindo capacidades
laboratoriais avangadas, mecanismos adaptativos de investigacao e respostas normativas céleres.

7. DESAFIOS PARA O CONTROLO, DETECAO E RESPOSTA

Retomando os desafios identificados nas sec¢oes 4 e 5, a velocidade da inovagao molecular,
a migracdo do mercado para canais digitais e a crescente complexidade logistica impdem,
presentemente, exigéncias acrescidas ao controlo das NSP, tornando indispensavel um modelo
normativo, laboratorial e de governagiao mais agil e integrado. Uma intervencao abrangente e eficaz
exige capacitagdao técnica, recursos humanos especializados, enquadramentos normativos flexiveis e
sistemas de informagao adaptativos. Em Portugal, estas exigéncias podem ser sintetizadas em trés eixos
interdependentes, detalhados nas secgoes seguintes.

7.1. Limitagdes praticas de identificagao, rastreio e controlo das NSP

As dificuldades de identificacio e rastreio das NSP resultam sobretudo da continua
mutagdo estrutural destes compostos. Pequenas alteragoes moleculares permitem contornar controlos
toxicologicos e normativos, criando um desfasamento persistente entre a dete¢ao, avaliagao de risco e
a regulagao (Sajwani, 2023). A limitacao dos métodos laboratoriais agrava este cenario, dado que os
testes de triagem correntes possuem espectros analiticos reduzidos e as analises confirmatorias,
dependentes de GC-MS, LC-HRMS e equipas periciais especializadas, sio escassas e desigualmente
distribuidas, gerando atrasos com impacto direto em procedimentos clinicos, legais e operacionais.

Neste contexto, a Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, que clarifica o regime sancionatério
da detencdo de droga para consumo e redefine a fronteira entre consumo e trafico, procura reforgar o
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modelo portugués orientado para a saude publical* e evitar a criminalizagdo automatica de
consumidores. Os seus defensores sublinham ganhos de proporcionalidade e a possibilidade de uma
apreciagdo casuistica mais ajustada. Porém, confrontada com as limita¢Ses estruturais do direito penal,
a reforma expde tensoes relevantes. Desde logo, o principio da tipicidade impede modelos baseados
em familias quimicas, exigindo a inclusao individualizada de cada substancia nas tabelas legais, num
processo moroso e frequentemente incompativel com o ritmo de inovagao das NSP. A necessidade de
atualizagao continua fragiliza, assim, a eficicia material do quadro sancionatério, seja ele penal ou
contraordenacional (Carvalho, 2024, 2025).

As implicagdes operacionais sio igualmente significativas. A flexibilizacdo dos critérios
distintivos entre o consumo e o trafico, embora coerente com a filosofia de saude publica, tem
dificultado a atuagao policial em contextos de rua e em apreensoes de pequena escala. Ao reduzir o peso
presuntivo do critério dos “10 dias de consumo” e transferir a qualificagao para uma apreciagao judicial
mais subjetiva, a prevencio/repressdo policial ficou condicionada. Em patalelo, a migracio das NSP
para plataformas digitais abertas, canais encriptados e circuitos postais descentralizados reduz a eficacia
da monitorizagao e da recolha de prova. Atenda-se que as ferramentas automatizadas de vigilancia estio
pouco disseminadas. Por sua vez, as investigagdes manuais si0 onerosas € pouco aptas a penetrar em
ambientes altamente encriptados. A crescente sofisticagdo técnica de grupos marginais que operam
exclusivamente on/ine, com uso intensivo de anonimizagao e criptomoedas, fragmenta ainda mais a
cadeia de proval® (Boneva, 2025).

Por fim, muito embora os regimes de ilicito contraordenacional funcionem como
instrumentos complementares, a sua eficacia depende de procedimentos céleres e tecnologicamente
atualizados, sob pena de rapida obsolescéncia. A descriminalizagdo parcial e o reforco da via
administrativa podem, paradoxalmente, aumentar a pressao sobre os mecanismos que ainda nao foram
plenamente adaptados ao caracter digital e transnacional do fendmeno. Em sintese, a eficicia material
da reforma legislativa permanece condicionada pela capacidade de atualizar, em tempo util, as listas de
substancias e de reforgar os recursos laboratoriais e periciais, prolongando o desfasamento entre a
inovagao criminal e a resposta estatal, quadro ja evidenciado na evolu¢ao do fenémeno no territério
nacional (vide sec¢Oes 4 e 5).

Contudo, a literatura comparada sobre politicas de drogas sublinha que a prote¢ao da satde
publica e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos utilizadores — incluindo o direito a tratamento,
privacidade e ndo discriminagdo — constituem parametros normativos centrais na avaliacao de reformas
legais (Hughes & Stevens, 2010). Assim, a analise da Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, deve articular
as preocupagoes operacionais e de tipicidade penal com a evidéncia empirica sobre os efeitos de longo

14 Ao tratar o consumo como contraordenagio, o sistema privilegia medidas de dissuasdo, prevencio e eventual encaminhamento para
apoio/social, em vez de encarceramento automatico. Desta forma, mantém-se a l6gica que consagrou o paradigma portugués desde 2001:
distinguir entre a dependéncia/vicio (matéria de saude) e o crime (trafico), com énfase na redugio de danos, inclusio e tratamento.

15 As entrevistas recentes realizadas a peritos europeus revelam que a investigagdo digital permanece fortemente dependente de pesquisas
manuais, sendo praticamente impossivel aceder a contetdos alojados em plataformas encriptadas como o Tekgram ou o Signal (Boneva, 2025).

27




INSTITUTO

s“?éﬁkﬂ'éﬂ . RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/ Abr 2026 Roberto Narciso Andrade Fernandes

PUBLICA

prazo das abordagens centradas na descriminalizacio e na reducio de danos, de modo a evitar
recentramentos punitivos que possam comprometer ganhos ja consolidados no modelo.

7.2. Riscos acrescidos para a saude publica e para a coesio social

No dominio da saide publica e social, destacam-se trés areas de risco: as emergéncias
toxicolégicas e a correspondente carga hospitalar; a morbilidade psiquiatrica aguda e prolongada; e a
imprevisibilidade associada a polisubstancialidade e a variabilidade toxicologica das NSP (Sajwani, 2023).
As intoxicagoes por estas substancias podem desencadear psicoses, convulsdes, arritmias, depressao
respiratoria e outros quadros clinicos graves, traduzindo-se em aumentos acentuados de internamentos e
em forte pressao sobre os servigos de urgéncia, como documentado na RAM nos biénios 2011-2012 e
2022-2023 — este ultimo associado a reconfiguragio pés-pandémica dos padroes de oferta e procura. Para
além das crises agudas, as combinag¢des de canabindides sintéticos, catinonas e outras matérias tém sido
associadas a episodios psicoticos persistentes e a descompensagdes psiquidtricas que requerem o
seguimento clinico prolongado. A comercializagao de misturas e a adulteracao, involuntaria ou deliberada,
potenciam interagoes farmacologicas perigosas, elevando a letalidade e dificultando a decisao clinica em
contexto de urgéncia (Castafiera & Margalho, 2023; EUDA, 2025).

A combinagdo da variabilidade toxicolégica das NSP com praticas de policonsumo
intensifica a imprevisibilidade clinica, aumentando a probabilidade de quadros graves e contribuindo
para ciclos sucessivos de pressao sobre os servicos de urgéncia. A analise longitudinal permite, assim,
identificar dois biénios criticos — 2011-2012 e 2022-2023 — que, embora separados por uma década,
partilham dinamicas de agravamento rapido do consumo, sobrecarga dos servicos de urgéncia e
emergéncia psiquiatrica e crescente letalidade associada. Este quadro reforca o alarme social e sublinha
a necessidade de reforcar medidas de prevengao primaria, diagnostico precoce, tratamento e reinser¢ao
social, incluindo respostas como casas de acolhimento temporario e comunidades terapéuticas para
internamentos mais longos e integrados, potenciando a reabilitacio (Castafiera & Margalho, 2023;
Lusa/HN, 2024; Carvalho, 2024, 2025).

7.3. Exigéncias destinadas a robustecer a security governance

A experiéncia europeia demonstra que a governagao das NSP depende de mecanismos
institucionais capazes de acompanhar a velocidade de inova¢ao do mercado ilicito. No caso portugués,
esta dinamica é particularmente visivel, na medida em que respostas predominantemente reativas,
embora indispensaveis, mostram-se insuficientes face a capacidade dos produtores em contornar
controlos regulatorios, analiticos e logisticos. Sem sistemas de EWS plenamente funcionais, laboratérios
dotados de tecnologias de alta resolugao, cooperacio eficaz no rastreio postal e digital e de quadros
normativos suficientemente flexiveis para acomodar novas substancias sem atrasos excessivos, a oferta
tende a migrar para canais menos rastreaveis, ampliando riscos sanitarios e sociais (Sajwani, 2023;
EMCDDA, 2020, 2023; EUDA, 2025).

28




INSTITUTO

g{‘éﬁkﬂ%ﬂ"‘ RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Roberto Narciso Andrade Fernandes

PUBLICA

Uma estratégia de security governance adequada exige, portanto, a articulagio consistente entre
os niveis regional, nacional e europeu, suportada por sistemas de alerta precoce e controlo
interoperaveis, partilha de inteligéncia forense e criminal (EMCDDA e Europol) e por uma
coordenagio juridica supranacional, de modo a reduzir o desfasamento entre a emergéncia das NSP e
a(s) resposta(s) regulatoria(s) (Morais e# al., 2022). Em paralelo, impoe-se o refor¢o das capacidades
laboratoriais, a moderniza¢ao dos procedimentos contraordenacionais e o investimento continuado em
formagao clinica, toxicolégica e pericial, assegurando, subsidiariamente, o respeito pelos principios
constitucionais da legalidade, tipicidade e proporcionalidade. Apenas uma arquitetura institucional que
combine a eficicia operacional, prote¢ao da saude publica e a salvaguarda de direitos fundamentais
podera consolidar um modelo de governanga robusto e compativel com a natureza transnacional e
altamente adaptativa das NSP (Carvalho, 2024, 2025; Poiares, 2025).

8. DISCUSSAO E PERSPETIVAS FUTURAS

Retomando o quadro delineado nas secgoes 4, 5 e 7, a discussao confirma a existéncia de
uma assimetria estrutural entre a inovagao criminal associada as NSP e a capacidade de resposta
normativa e institucional. Este hiato justifica a ado¢ao de instrumentos regulatérios mais flexiveis,
baseados em evidéncia técnico-cientifica e apoiados em mecanismos de vigilancia digital — na acegao
filosofica do panéptismo — e de analise preditiva (Foucault, 1975; Vari ez al., 2020; Boneva, 2025). Os
modelos hibridos de tipificagao por custers quimicos, inspirados em experiéncias internacionais, colocam
um dilema central a investigagao juridica: como compatibilizar a celeridade regulatéria com as exigéncias
constitucionais de precisao normativa, tipicidade e proporcionalidade sancionatéria, recorrendo a listas
dinamicas!® informadas por dados laboratoriais, inteligéncia criminoldgica digital!” e pela monitorizagao
europeia (EMCDDA, 2020, 2023; Morais ¢ al., 2022). Sem um arquétipo digitalmente integrado, que
assegure a circulagdo quase em tempo real de informacao clinica, toxicolégica e criminal entre niveis
europeu, nacional e regional, a governagao de seguranca permanecera estruturalmente reativa face a
dinamica das NSP.

Em linha com estas exigéncias, o refor¢o da cooperagao multissectorial e da digitalizagao
assume um papel estruturante, impondo a criagdio de plataformas interoperaveis que integrem
laboratérios forenses, forcas de seguranca, autoridades de saude publica, seguranca social, operadores
postais e entidades reguladoras, plenamente articuladas com o EWS e com os pontos focais nacionais
(Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). A integracdo de bases de dados clinicas,

16 po ponto de vista operacional, a Portatia n.° 9496/1996, de 26 de mat¢o, mantém relevincia enquanto matriz técnico-jutidica dos
limites quantitativos, agora sujeita a um regime de atualizacdo periddica refor¢ado, em articulagdo com a evidéncia epidemioldgica e
toxicolbgica emergente.

17 A operacionalizagio de uma unidade nacional especializada em “ciberinvestigacio” deve ir além do patrulhamento. Deve incorporar
técnicas de Open-Source Intelligence (OSINT) e Social Media Intelligence (SOCMINT) para mapear tendéncias de conversagio e anuncios
dissimulados, bem como utilizar ferramentas de analise de redes para desagregar a estrutura e resiliéncia das organizac¢des criminosas que
operam online. A sua eficicia devera ser mensurada através de indicadores de resultado como a taxa de desmantelamento de vendors digitais
e o tempo médio entre a detegio de uma nova substincia e a agdo operacional (Dolliver, 2015).
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toxicologicas, forenses e policiais, suportada por data mining, inteligéncia artificial e analise de redes, visa
a transicao de um modelo predominantemente reativo para uma capacidade preditiva e antecipatoria,
encurtando o tempo entre a detecdo de novas substancias e a acdo regulatdria e operacional!® (Bigo,
2016; Vari et al., 2020; Boneva, 2025).

Importa, todavia, reconhecer que a aposta em solugoes tecnoldgicas acarreta riscos proprios,
desde a produgao de falsos positivos e a reproducao de enviesamentos preexistentes até a erosao potencial
de garantias de privacidade e prote¢ao de dados. A construgao de um ecossistema de resposta inteligente
as NSP deve, por conseguinte, ser acompanhada por mecanismos robustos de escrutinio ético, avaliagao
de impacto sobre direitos fundamentais e governagao algoritmica transparente, em linha com os quadros
europeus de prote¢ao de dados e direitos humanos (Lemes, 2021).

A materializa¢ao desta agenda implica também o aprofundamento da cooperagao europeia,
nacional e inter-regional, de modo a mitigar as assimetrias normativas e vulnerabilidades territoriais
exploradas por redes ilicitas transnacionais, bem como a interligacio de laboratérios através de
bibliotecas espectrais permanentemente atualizadas e mecanismos de partilha de inteligéncia com paises
terceiros fora do EWS (EMCDDA, 2023; Boneva, 2025). Em paralelo, torna-se decisivo desenvolver
métodos laboratoriais de alta sensibilidade e sistemas de monitorizacio digital, reforcar a literacia
juridica e toxicolégica de magistrados, forcas de seguranga, profissionais de saude e comunicagao social
e consolidar programas de preven¢iao escolar e comunitaria baseados em evidéncia, apoiados por
formagao interprofissional certificada que integre os direitos humanos, bioética e a proporcionalidade
penal (Castafiera & Margalho, 2023; Poiares, 2025). O Quadro 6 ilustra a transi¢ao de um paradigma
reativo para um ecossistema de resposta inteligente e preventivo, articulando a identificagdo de risco,
refor¢o laboratorial, normatividade flexivel, fiscalizacao digital, ciberinvestigagdo, capacidade clinica,
coopera¢ao europeia e investiga¢ao aplicada.

Quadro 6 — Eixos estratégicos para um ecossistema de resposta inteligente as NSP

Eixo estratégico Medida-chave Exemplo de agdo concreta
Reforco laboratorial Aumentar capacidade de identificagido rapida :lil;;fqorma nacional de partilha de espectros e
Interoperabilidade digital Integrar bases de dados saude-justia-seguranca | Dashboard em tempo real sobre NSP emergentes.

Unidades mistas policia-aduanas para rastreio de
pequenas encomendas.
Revisdes periddicas baseadas em evidéncia do

Ciberinvestigagao e correios Monitorizar fluxos online e postais

Atualizagio normativa Listas dinamicas de NSP e limites quantitativos EWS
~ - . - . Campanhas segmentadas para jovens, utilizadores
Prevencao e comunicagio Desconstruir percegdes de “legalidade” pa 5 radas para ] ’
; ; recreativos e profissionais.
T L L . . Estudos longitudinais na RAM e outras regides
Avaliagio e investigacido Produzir evidéncia continua sobre impacto

criticas.

Fonte: Elaboragio propria.

A capacidade de antecipacdo emerge, assim, como principal fator diferenciador na resposta as

ol

NSP. Mais do que intensificar férmulas sancionatérias, importa articular a ciéncia, inteligéncia operacional

18 A anlise assenta na premissa de que o reforco da interoperabilidade institucional e da harmoniza¢do normativa permitira reduzir o
ciclo de vida das NSP no mercado; esta premissa, embora plausivel, depende de capacidade técnica, investimento continuado e
alinhamento politico sustentado entre nfveis de governagio.
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prevencao e modelos de governanca adaptativa, evitando derivagoes securitarias que agravem desigualdades
ou promovam a criminalizagao indevida de grupos vulneraveis (Vati ¢ al., 2020). A avaliagdo sistematica do
impacto regulatério, a luz dos poliey feedback loops, deve ser incorporada como requisito das novas medidas,
permitindo aferir efeitos imediatos e de médio prazo sobre os comportamentos dos agentes de mercado, a
eficacia das sangdes e a capacidade institucional, alimentando um ciclo continuo de aprendizagem, corre¢ao
e inovagdo normatival® (Pierson, 1993; EMCDDA, 2020, 2023). Nesta perspetiva, a incorporacio
sistematica de instrumentos de avaliagdo de politicas — incluindo desenhos quase-experimentais, analises de
séries temporais interrompidas e estudos qualitativos com decisores, profissionais e utilizadores — torna-se
condi¢do para testar empiricamente se medidas como a quarentena administrativa, a atualizacao acelerada
de listas ou o refor¢o da ciberinvestigagao produzem efetivamente redugdes sustentadas na morbilidade,
mortalidade e circulagao de NSP. Tal abordagem aproxima o campo da governacao das NSP dos standards
internacionais de avaliagdo em politicas de drogas, permitindo superar diagnésticos essencialmente
descritivos e avangar para inferéncias mais sélidas sobre causalidade e custo-efetividade (Babor, 2010;
EUDA, 2025).

9. CONCLUSAO

Recolhendo os principais resultados obtidos, a analise integrada das NSP confirma o seu
caracter de ameaga emergente complexa para a saude publica, a seguranga interna e a regulacio juridica
em Portugal e na UE, num contexto de acelerada inovagao molecular e de crescente digitalizagao dos
mercados. A experiéncia europeia evidencia que sistemas de alerta precoce robustos, harmonizagao
regulatéria e cooperagao interagéncias sao determinantes para reduzir vulnerabilidades. Portugal e, em
particular, a RAM, demonstra uma capacidade de adaptacio e inovagao institucional, com a Madeira a
afirmar-se como caso pioneiro na ado¢io de mecanismos administrativos ajustados a escala e as
especificidades locais (Vari ez a/., 2020; EMCDDA, 2023; Carvalho, 2024, 2025). A investiga¢ao indica
que as NSP requerem politicas, instituicGes e producao cientifica ageis, sustentadas em evidéncia
empirica atualizada, e que modelos administrativos colaborativos podem gerar impactos positivos e
replicaveis, desde que previamente avaliados nas suas dimensdes financeira, juridica, cultural e cientifica
e enquadrados numa governa¢ao multinivel, alinhada com o quadro europeu (Vari ez al., 2020; Poiares,
2024, 2025; EUDA, 2025).

Impoe-se, assim, o desenvolvimento de politicas publicas progressivas e adaptativas, assentes
em instrumentos normativos inovadores e flexiveis, capazes de acompanhar a velocidade de renovagao
das NSP. A estes instrumentos deve associar-se o reforco de capacidades laboratoriais avancadas, a
articulagdo permanente com unidades especializadas de ciberinvestigacao, a melhoria da cooperagao entre
forcas de seguranca e servigos postais e a interoperabilidade entre plataformas forenses, clinicas, postais e

19 Em margo de 2023, a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira n.° 5/2023/M apresentou a Assembleia
da Repuiblica uma proposta de lei sobte o novo procedimento de inclusio das NSP no Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro. Mais tarde,
o Decteto Legislativo Regional n.° 13/2023/M inscteveu a segunda alteracio ao Decteto Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de
outubro, que aumenta valores minimos e maximos previstos para as contraordena¢des muito graves.
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policiais, apoiadas em tecnologia analitica de alta resolugdo e em modelos preditivos baseados em
inteligéncia artificial (Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025; Boneva, 2025). A replicagao
critica das boas praticas portuguesas, com destaque para o modelo madeirense, devera integrar estratégias
nacionais de prevencio, detecao e resposta, promovendo uma cultura de governagao antecipatoria e
cientificamente informada, a0 mesmo tempo que se reconhecem as tensodes entre a prote¢ao da saude,
seguranga publica, proporcionalidade juridica e a eficacia no combate ao trafico, em particular apds a
recente reforma legislativa (Machado, 2014; Carvalho, 2024, 2025).

Abrem-se, deste modo, multiplas linhas de investiga¢ao cruciais para fundamentar decisoes
futuras, centradas na avaliagdo comparada de modelos legislativos, no impacto das tecnologias
emergentes de encriptagdo, na dinamica dos fluxos postais e na identificacao de ciclos de agravamento
do fenémeno.

Como sustentado na sec¢ao 8, o sucesso da resposta dependera da consolidagiao de
plataformas interoperaveis, do reforco laboratorial e da articulagdo célere entre regulagio, ciéncia e
sistemas europeus, garantindo capacidade antecipatoria e atualizagdo normativa responsiva (EMCDDA,
2020, 2023; Boneva, 2025). Assume-se, em conclusio, uma perspetiva moderadamente otimista.
Portugal retne condigdes favoraveis a consolidagio de um ecossistema de resposta integrada e
inteligente, ancorado no principio da precaugao e capaz de articular coerentemente ciéncia, tecnologia,
saude publica, regulagao, justica, seguranga e cooperagao internacional (Bigo, 2016). Esta constru¢ao
sera necessariamente processual, exigindo vigilancia continua, atualizacdo legislativa permanente e
ajustamento operacional a mutagdao acelerada das substancias e dos respetivos circuitos marginais.
Numa sociedade de risco, a seguranga assume natureza partilhada, dependente da corresponsabilizagao
quotidiana de cidadaos, institui¢des publicas e atores privados (Beck, 2009). A ameaga hibrida das NSP
dificilmente desaparecera, mas tendera a metamorfosear-se, com riscos iminentes associados a entrada
de novos opioides sintéticos altamente potentes e a sofistica¢ao tecnolégica dos mercados, tornando a
capacidade de antecipa¢ao um determinante central da eficacia das politicas de seguranca e saude na
proxima década.
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Anexo Unico

Quadro 7 — Detalhe da governanga das NSP na RAM: entidades responsaveis, agoes operacionais e
indicadores de desempenho (KPI)

Inteligéncia e
Monitorizacao

Detecio precoce e
andlise continua do
fenémeno

cooperagdo com EWS,
partilha de informagio
clinica e forense

Forgas de seguranga,
laboratérios, setvicos

de saide, EMCDDA

Dimensio Objetivos Intervengdes 5 . Indicadores de
2of Bl Entidades Envolvidas S
Estratégica Operacionais Propostas Monitorizacio (KPI)

. N° de substancias
Base de dados regional, identificadas /ano:

tempo médio dete¢do
— alerta; n® amostras
laboratoriais analisadas

Prevencio e Educacio

Reducgio do consumo e
mitigagio de danos

Campanhas dirigidas a
jovens, escolas, wedia,
espagos recreativos,
plataformas digitais

Sadde, educacio,
comunicag¢ao social,
autarquias

% populagio-alvo
alcancada; variacio
percegdes de risco;
diminuicio 1.°
consumo reportado

Atualizagio continua
das listas, quarentena

Autoridades regionais,

N° inspegoes; n°
produtos apreendidos;

“Ciberinvestigagio” e
Logistica Postal

digitais e fluxos postais

plataformas e servicos
postais, rastreamento
preditivo

servigos postais,
centros de tecnologia

Regulacio e Impedir circulacao e e .
. gul T peir « § administrativa, ARAE, Forgas de o
Fiscalizacio comércio de NSP . L S n° encerramentos ou
’ fiscalizagao tetritorial e seguranca, justica . .. .
Jioital ’ medidas administrativas
gita
Protocolos clinicos N° atendimentos; taxa
. Garantir dispositivos . U . N de reinternamento;
Resposta Clinica e Iead , . linhas de urgéncia, Hospitais, urgéncias, L
. rapidos e adequados de - . . tempo médio entre
Psiquiatrico formagio continua, saude mental, EMIR LA .
tratamento . - , admissio e intervencio
integracdo saide mental .
especializada
“iberpatrulhamento investigacoes
Ciberpatrulh; to, N° tigag
Tecnologia, Monitorizar redes parcerias com Forgas de seguranga, digitais; n® pacotes

sinalizados; taxa
confirmacio
substincias ilicitas

Atrticulagio
Interinstitucional e
Governanga

Fluidez na coordenacio
e tomada de decisido

Task-force permanente,
relatorios trimestrais,
planos conjuntos

Governo regional,
nacional, academia e
ONGs

Frequéncia reunides;
tempo resposta
institucional; n°

politicas adaptadas
reactivamente

Avaliagio, Investigagio
¢ Melhoria Continua

Retroalimenta¢io
cientifica integrada

Estudos longitudinais,
auditorias, ligacio a
universidades, anilises
custo-beneficio

Academia, sadde,
justica, centros de
investigagio

N° estudos publicados;
revisdo anual politica;
melhoria KPI por ciclo
temporal

Fonte: Elaboragio prépria.
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