| RIBSP- Vol 2 n°4 - Jan/Jun 2019 Jorge Augusto de Souza Martins |

SEGURANCA PUBLICA: uma perspectiva da competéncia da preservagio
da ordem publica pelas policias militares brasileiras
*

Jorge Augusto de Souza Martins

RESUMO: As policias militares brasileiras possuem a competéncia de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica, conforme o disposto no artigo 144, § 5°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual estabelece o parametro geral da atividade policial
militar. O estudo objetivou compreender a competéncia constitucional das policias militares, o
que ocorreu pelo esclarecimento do significado de ordem publica e pelo deslinde do alcance da
preservacao da ordem publica. A pesquisa desenvolveu-se pelo método dedutivo, coletando-se
dados genéricos para, apés amplo exame, obter conclusio especifica sobre a perspectiva de
competéncia constitucional das policias militares, o que decorreu da pesquisa exploratoria
bibliografica e documental. O resultado obtido demonstrou a dimensio da competéncia
constitucional das policias militares, a qual, como se sabe, ndo ¢ desenvolvida plenamente pelas
policias militares brasileiras. Com isso, o estudo concluiu que as policias militares possuem
competéncia definida na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual lhes
confere realizar atividades preventivas e repressivas, assumir as fung¢ées de demais o6rgaos
policiais inoperantes ou faltantes, bem como atuar residualmente em relagdo aos demais 6rgaos
policiais.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policias Militares. Competéncia Constitucional. Preserva¢ao
da Ordem Publica. Tranquilidade Publica.

PUBLIC SAFETY: a perspective on the competence of the preservation of the public
order by the brazilian military police.

ABSTRACT: The Brazilian military police have the competence of ostensive police and
preservation of public order, according to the provisions of article 144, paragraph 5, of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, which establishes the general
parameter of military police activity. The study aimed to understand the constitutional
competence of the military police, which occurred by clarifying the meaning of public order and
the demarcation of the scope of preservation of public order. The research was developed by
the deductive method, collecting generic data to, after extensive examination, obtain specific
conclusion about the perspective of constitutional competence of the military police, what
happened from the exploratory bibliographical and documentary research. The result obtained
demonstrated the dimension of the constitutional competence of the military police, which, as is
well known, is not fully developed by the Brazilian military police. Thus, the study concluded that
the military police have a defined competence in the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988, which allows them to carry out preventive and repressive activities, to assume the
functions of other inoperative or missing police agencies, and to act residually in relation to other
police agencies.
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1. INTRODUCAO

preservacao da ordem publica esta

prevista como importante

competéncia a ser desenvolvida pelas
policias militares brasileiras na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Analisando-se o texto constitucional, infere-
se que foi realizada importante modificagao
em relagdio a prescricio disposta na
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1967, a qual dispunha a
manutencdo da ordem publica como
competéncia das policias militares.

A justificativa do tema decorre da
necessidade de melhor compreensao da
competéncia constitucional das policias
militares, objetivando o correto exercicio das
atividades policiais voltadas ao Estado
Democritico de Direito. A falta de
compreensio da exata no¢ao de preservacio
da ordem publica reflete no exercicio
incompleto ou erroneo das atividades
policiais militares, o que, sem sombra de
davidas, representa prejuizo as institui¢oes e
aos cidadaos (sociedade).

O objetivo geral do trabalho ¢ o
entendimento da competéncia de
preservacao da ordem publica das policias
militares a luz da competéncia constitucional
estabelecida no artigo 144, § 5° da
Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, de modo que a atuagao das
instituicoes vise o melhor atendimento 2
sociedade, conforme suas peculiaridades,
pautando-se na legalidade. A fim de alcangar
o objetivo geral, desdobram-se como
objetivos especificos a conceituagao de
ordem publica e a concepcao do alcance da
preservacio da ordem publica enquanto
atividade  desenvolvida  pelas  policias
militares.

O presente estudo esta estruturado
em dois topicos, sendo o primeiro referente
a nocao de ordem publica e o segundo
concernente a preservagdo da ordem
publica. O primeiro tépico aborda a
conceituagao da ordem publica, a evolucio
do texto constitucional, a previsao legal e,
especialmente, as nog¢oes doutrinarias. O

segundo topico, a sua vez, analisa a
preservacao da ordem publica, ou seja, os
seus desdobramentos, que correspondem a
manutenc¢io, ao restabelecimento, a atuaciao
quando da inoperancia e/ ou faléncia de
o6rgaos policiais, e 2 competéncia residual.

A analise dos mencionados topicos
permite a realizacio de posicionamento
critico acerca da importante competéncia da
preservagao da ordem publica, a qual ¢
relegada as policias militares.

A pesquisa, sob esse ponto de vista,
foi baseada no método dedutivo, pois foram
apresentadas as premissas genéricas para o
alcance da premissa especifica referente a
concepgao da preservagao da ordem publica
como competéncia a atuagido das policias
militares brasileiras. O procedimento de
coleta de dados foi a pesquisa exploratoria
baseada na investigagdo bibliografica e
documental.

Assim, a pesquisa demonstrara o
conceito de ordem publica e as vertentes da
preservacao da ordem publica pela opinido
de diversos autores, bem como esclarecera a
competéncia  das  policias  militares
concernente a preservagdo da ordem
publica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 ORDEM PUBLICA

A ordem publica representa uma
das competéncias constitucionais atribuidas
as policias militares brasileiras, conforme se
observa o disposto no artigo 144, § 5°, da
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que esta contido no Capitulo
III' (Da Seguranga Publica), Titulo V (Da
Defesa do Estado e Das Instituicoes
Democraticas), verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 5° - as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagido da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicGes definidas em lei, incumbe a
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execucio de atividades de defesa civil. (grifei)

As missdes constitucionais das
policias militares, como se vé, correspondem
a policia ostensiva e a preservaciao da ordem
publica. E  certo que, ao melhor
entendimento da  competéncia  da
preservacao da ordem publica, é necessaria a
compreensio do termo ordem publica. A
defini¢ao do conceito de ordem publica foi
objeto do Decreto n. 88.777, de 30 de
setembro de 1983, que aprovou o
regulamento para as policias militares e para
os corpos de bombeiros militares (R-200),
conforme se observa no seu artigo 2°, item
21:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras
formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nagéo, tendo por escopo regular as
relacGes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um  clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma
situagdo ou condi¢io que conduza ao bem
comum.

O mencionado conceito, como se
verifica, vincula a ordem publica a ordem
juridica, o que, em breve analise, parece
insuficiente, pois a competéncia estabelecida
as policias militares na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 deve
ser mais abrangente do que a ordem juridica
(HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 88). Ora,
nao obstante tenha sido recepcionado pela
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o dispositivo nao condiz com
a ampla nogao do texto constitucional. Isso
porque a ordem publica niao se limita
somente ao ordenamento juridico, mas, sim,
as situagdes que, embora nio previstas no
ordenamento juridico, exigem a participa¢ao
e o controle das policias militares (TEZA,
2011, p. 108).

Ressalte-se que, embora a ordem
juridica nao envolva somente regras formais,
mas, também, regras nao formais e nao
positivadas, como sao os principios gerais de
direito (MOREIRA NETO, 1986, p. 135,
apud VIEIRA, 2011), o conceito nio se
torna suficiente para definir ordem publica,
pois essa, conforme explicado, abrange,
também, hip6teses nao previstas em ambito

juridico.

A compreensio estabelecida no
artigo 2°, item 21, do Decreto n. 88.777, de
30 de setembro de 1983, portanto, nio
merece prosperar para definir ordem publica
a luz da competéncia constitucional das
policias militares. A definicao do conceito de
ordem publica passa a ser estabelecido pela
doutrina, porquanto o ordenamento juridico
nao determina suficientemente a expressao.
Inclusive, sobre a complexa conceituagao do
termo ordem publica, manifesta Fauzi
Hassan Choukr:

Em cinquenta anos de vigéncia do tema nio
existe na atividade jurisdicional jurisprudéncia’
efetiva a respeito do conceito de ordem
publica. Ha, de fato, algumas decisdes em que
se busca uma conceituacio do tema, sem,
contudo, firmar-se um juizo de valor coeso a
respeito (1993, p. 91, apud VIEIRA, 2011).

Esclarece-se que, ainda que a
conclusaio de Fauzi Hassan Choukr seja
resultado de antiga obra e que a
jurisprudéncia tenha evoluido na definicao
da ordem publica, mormente quanto a sua
aplicagao no ambito penal, é salutar que a
ordem publica como pressuposto da
competeéncia policial militar ndo é facilmente
definida, socorrendo-se a demais
entendimentos doutrinarios para alcangar o
conceito mais adequado.

Avancando na definicio de ordem
publica pela doutrina, colhe-se que a ordem
publica para Célio Egidio da Silva “é
situagdo de pacifica convivéncia social,
democratica, dentro  de  parametros
axiolégicos de uma comunidade, mesmo que
haja certos conflitos inerentes a condigdao
humana” (2010, p. 49). Ainda, a ordem
publica, segundo Hely Lopes Meirelles, “¢ a
situagao de tranquilidade e normalidade que
o Estado assegura — ou deve assegurar — as
instituicoes e a todos os membros da
sociedade, consoantes as normas juridicas
legalmente estabelecidas™ (1986, p. 156 apud
VIEIRA, 2011).  Finalmente, Diogo
Figueiredo Moreira Neto contempla idéntica
esséncia, como se veé:

A ordem publica é a disposicdo pacifica e
harmoniosa da convivéncia puiblica, conforme
principios éticos vigentes na sociedade. Como
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se pode apreciar, o referencial ordinatério nao
¢ a apenas a lei e, tampouco, se satisfaz com
principios democraticos: a ordem publica é
mais exigente, pois tem uma dimensdo moral
diretamente referida as exigéncias sociais e,
por isso, propria de cada grupo. A ordem
publica deve ser portanto, legal, legitima e
moral (1991, p. 141 apud VIEIRA, 2011).

Além disso, incumbe destacar a
definicilo de ordem publica por Louis
Rolland, que ¢é a garantia da tranquilidade
publica, da seguranca publica e da
salubridade publica (apud LAZZARINI,
1999, p. 52). Investigando as definicdes
retro, percebe-se que a ordem publica,
portanto, ndo esta adstrita somente a ordem
juridica,  abrangendo  amplamente a
tranquilidade publica, a seguranca publica e a
salubridade publica, como anota Alvaro
Lazzarini:

Atento as licoes de Waine, Rivero, Paul
Bernard e Vedel, José Cretella Jr. anota que a
nogao de ordem publica é extremamente vaga
e ampla, nio se tratando apenas da
manutencio material da ordem na rua, mas
também da manuten¢do de uma certa ordem
moral, o que ¢é Dbasico em ditreito
administrativo, porque, como sustenta, a
ordem publica ¢ constituida por minimo de
condicGes essenciais a uma vida social
conveniente, formando-lhe o fundamento 2
seguranca dos bens e das pessoas, a
salubridade e a tranquilidade, revestindo,
finalmente, aspectos econémicos (luta contra
monopdlios, agambarcamento e a carestia) e,
ainda, estéticos (protecio de lugares e de
monumentos) (1999, p. 52).

E, ainda, menciona que ordem
publica é “efeito da causa seguranca priblica,
como também ¢ efeito da causa franquilidade
priblica ou, ainda, efeito da causa salubridade
priblica”,  aspectos da ordem  publica
identificados  por Louis Rolland e
confirmados por Paul Bernard
(LAZZARINI, 1999, p. 53).

Assim, a ordem publica deve ser
entendida por trés aspectos, quais sejam, a
seguranga publica, a tranquilidade publica e a
salubridade publica, os quais devem ser
analisados minuciosamente para a completa
nocio conceitual do termo.

Concernente  ao  aspecto  da
seguranca publica, entende-se como a

auséncia de desrespeito ao ordenamento
juridico penal proporcionada por agoes de
policia preventiva e repressiva, assegurando,
desse modo, os direitos e as garantias
fundamentais dos integrantes da sociedade.
A respeito do assunto, ensina Alvaro
Lazzarini:

O nosso entendimento do que seja seguranca
publica é ser ela o estado anti-delitual, que
resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos codigos penais comuns e pela lei das
contravengdes penais, com ac¢des de policia
regressiva ou preventiva tipicas, afastando-se,
assim, por meio de organizacGes proprias, de
todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a
ordem publica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade das
pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda,
ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a (1999, p. 53-54).

Quanto a tranquilidade publica, ¢ a
situacio de normalidade e de inexisténcia
eventos que desestabilizem as circunstincias
adequadas de convivéncia. Sobre o tema,
traz-se a licaio de De Placido e Silva:

[...] do latim#ranguilitas(calma, bonanca,
serenidade), exprime o estado de 4nimo
tranquilo, sossegado, sem preocupagdes nem
incomodos, que traz 4as pessoas uma
serenidade, ou uma paz de espirito. A
tranquilidade, assim, revela a quictude, a
ordem, o siléncio, a normalidade das coisas,
que, como se faz légico, ndo transmitem nem
provoca, sobressaltos, preocupacdes  ou
aborrecimentos, em razdo dos quais se possa
perturbar o sossego alheio A tranquilidade,
sem duvida alguma, constitui direito inerente a
toda pessoa, em virtude do qual estd
autorizada a impor que lhe respeitem o bem-
estar, ou a comodidade de seu viver. [...] A
manutencdo da tranquilidade publica é objeto
da policia administrativa (1963, p. 1.582 apud
LAZZARINI, 2003, p. 285).

E, Alvaro Lazzarini complementa o
supramencionado conceito aduzindo que “a
tranquilidade  publica diz respeito a
seguranca e ordem que devem reinar em
sociedade, competindo a Administra¢ao
Publica, dentro do poder de policia, prové-la
(CTN, art. 78), tendo ela amparo na lei penal
(art. 65 da Lei das Contravengbes Penais)”
(2003, p. 284). Apenas para ilustrar a
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definicao construida, cita-se o disposto no
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administracio puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razio de intéresse
publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producio
e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessio ou
autorizagio do Poder Publico, a tranqiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o
exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgio competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discticionaria, sem abuso ou
desvio de poder.

E, ainda, dispbe o artigo 65 da Lei
de Contravengdes Penais (LCP):

Art. 65. Molestar alguem ou perturbar-lhe a
tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena — prisio simples, de quinze dias a dois
meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.

Finalmente, a salubridade publica é
a garantia de condi¢oes favoraveis de saide a
coletividade, ou seja, o melhor estado fisico,
psiquico e ambiental dos integrantes da
sociedade. Alvaro Lazzarini pontualmente
conceitua:

Salubridade refere-se ao que ¢ saudavel,
conforme as condicGes favoraveis a vida, certo
que referindo-se as condi¢Oes sanitarias de
ordem publica, ou coletiva, a expressio
salubridade publica designa também o estado
de sanidade e de higiene de um lugar, em
razio do qual se mostram propicias as
condicoes de vida de seus habitantes (2003, p.
285).

Assim, afirmando-se que a ordem
publica ¢ composta pela soma dos aspectos
da seguranca publica, da tranquilidade
publica e da salubridade publica, é possivel
asseverar que, consequentemente, a ordem
publica corresponde a auséncia do
cometimento de infragoes penais, a auséncia
de desordem e perturbagdes, e a garantia das
condic¢oes saudaveis de vida.

Além dos aspectos da seguranga
publica, da tranquilidade putblica e da
salubridade  publica, Alvaro  Lazzarini
menciona que a dignidade da pessoa humana
representa outro aspecto, que ‘“‘vem
aflorando em recentes debates
internacionais” e “visa atribuir ao Estado, no
uso do seu poder de policia, restringir a
possibilidade de alguém se sujeitar ou
sujeitar alguém a situagdo aviltante ou
constrangedora”  (apud MARCINEIRO,
2016).

Com isso, infere-se a ordem publica
como a situa¢do de normalidade composta
pelos aspectos da seguranca publica, da
tranquilidade publica, da salubridade publica
e da dignidade da pessoa humana.
Importante questao, porém, deve ser
destacada quanto a ordem publica, qual seja,
a sua “flexibilizacio” conforme  os
indicativos temporais e espaciais. Sobre o
tema, bem explicam Alvaro Lazzarini, Caio
Tacito, Diogo de Figueiredo de Moreira
Neto, Hely Lopes Meirelles, José Cretella
Junior e Sérgio de Andrea Ferreira:

[..] a ordem publica é mais facil de ser sentida
do que definida, mesmo porque ela varia de
entendimento no tempo e no espaco. Alids,
nessa ultima hipétese, pode variar, inclusive
dentro de um determinado pais. Mas sentir-se-
4 a ordem publica segundo critérios de ordem
supetior, politicos, econdmicos, morais e, até
mesmo, religiosos. A ordem publica ndo deixa
de ser uma situac¢do de legalidade e moralidade
normal, apurada por quem tenha competéncia
para isso sentir e valorar. A ordem publica, em
outras palavras, existird onde estiver ausente a
desordem, isto ¢, os atos de violéncia, de que
espécie for, contra as pessoas, bens ou o
proprio Estado. A ordem publica nao ¢ figura
juridica, embora se origine e tenha a sua
existéncia formal (1987, p. 13-14).

Conforme licao acima, a concepgao
de ordem publica varia no tempo e espago,
ou seja, as determinantes temporal e espacial
podem estabelecer diferentes entendimentos
de ordem publica. Célio Egidio da Siva
destaca exemplo dessa variagao:

Um ocidental, a0 caminhar por um mercado
tipicamente arabe, nos arredores da antiga
Bagda, ficaria inconformado com a
desarrumacdo existente, mas, para aquela
comunidade, dentro de seus espectros de
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valores, estamos diante de uma unidade basica
social em que a ordem publica existe e estd
presente (2010, p. 46).

Além desse exemplo, menciona
outra situagdo em que a ordem publica é

,

“flexibilizada” conforme o espago em que é
compreendida:

Um fenémeno de ordem publica que
podemos observar é uma partida de futebol
de times de primeira linha em um grande
estadio.

H4 um fluxo de pessoas, com suas camisetas ¢
aderecos iconograficos, barracas de comércio,
um movimento cadtico, comum, e dentro de
uma ordem natural e aceita por todos.

A quebra da ordem pode ocorrer nesse meio
que evidenciamos, mas esta se revela em um
unico ponto: no momento em que uma das
personagens age em desconformidade com
aquela “ordem”, ou seja, com a ordem aceita.
Conceituarmos ordem publica é um desafio,
pois a mesma ordem que citamos no campo
de futebol nio é a mesma esperada em outros
recintos. Aquele participante da disputa do
ludopédio nio se conformaria com o mesmo
sistema caético em um “Shopping Center”.

A pessoa  espera um  ordenamento
arquitetonico, limpeza do ambiente, seguranca
e que nio haja nenhum encontro com um
eventual adversirio. Nesse caso, a ordem
publica pode ser quebrada com uma simples
desordem, como alguns residuos no chio.
Extraimos, portanto, dos dois microssistemas
verificados (campo de futebol e o “Shopping
Center”) uma ordem publica variavel, mas
idéntica em seus valores fundamentais, hd um
“equilibrio moral” das pessoas envolvidas
nesses fenomenos (2010, p. 46-47).

Ambas as hipoteses evidenciam
diferentes concepg¢bes de ordem publica a
luz da localidade. Outro exemplo da variagao
da ordem publica diz respeito ao periodo das
festividades de carnaval, em que ha notéria
“flexibilizacao” a respeito da pratica do
delito de perturbagao do sossego (artigo 42
da Lei de Contravengdes Penais) em
beneficio dos folides. Em idéntico sentido,
ocorre uma maior “permissibilidade” a
respeito da pratica do delito de perturbacio
de sossego durante a passagem do dia 31 de
dezembro para o dia 1° de janeiro, em que
ha grande acumulo de pessoas durante a
noite para comemorar a passagem de ano.

Esse ¢ um motivo pelo qual se

percebe a complexidade em compreender
ordem publica, haja vista sua mutabilidade
temporal e espacial. F certo que esse desafio
nao impede a formula¢do de conceito amplo
e genérico, que funciona como uma férmula
para o seu conhecimento no meio em que
esta inserida, mas que nao define
especificamente  todas  as  hipoteses
enfrentadas diariamente pelos policiais
militares. A nocdo de variacdo da ordem
publica, sem sombra de duvidas, esta
estritamente ligada a legitimidade, porquanto
a ordem publica acaba sendo ditada pelo
senso comum, ou seja, a ordem publica é
aquela aceita pela sociedade conforme os
valores de seguranca publica, tranquilidade
publica e salubridade publica.

Desse modo, a fim de firmar
conceito genérico, estabelece-se que a ordem
publica ¢é o estado de normalidade
determinado pela seguranca publica, pela
tranquilidade puablica e pela salubridade
publica, considerando-se a legalidade
(ordenamento juridico) e a legitimidade
(aceitagdo social).

2.2 PRESERVACAO
PUBLICA

DA  ORDEM

O artigo 144, § 5°, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
como anteriormente analisado, estabeleceu a
policia ostensiva e a preservac¢ao da ordem
publica como missoes das policias militares.
E necessitio destacar, anteriormente 2
analise da amplitude da preservagao da
ordem publica, que a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1967
previa competéncia diversa as policias
militares, como mencionado no seu artigo

13, § 4°, verbis:

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem
pelas Constituicoes e pelas leis que adotarem,
respeitados,  dentre  outros  principios
estabelecidos nesta Constitui¢ao, os seguintes:
§ 4° - As policias militares, instituidas para a
manutenc¢do da ordem e seguranga interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
e os corpos de bombeiros militares sdo
considerados forcas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos
integrantes perceber retribuicio superior a
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fixada para o correspondente posto ou
graduagio do Exército, absorvidas por ocasiao
dos futuros aumentos, as diferencas a mais,
acaso existentes.

As missoes das policias militares na
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1967 correspondiam a manutengao
da ordem e a seguranca interna nos Estados,
Territorios e no Distrito Federal, enquanto
que na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 representam o exercicio da
policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica. A evolugdao do texto constitucional
de manuten¢ao para preservagao da ordem
publica ndo foi meramente textual, pois
reflete significantemente na atuagdo das
policias militares (TEZA, 2011, p. 1006). Isso
porque a preservagdio da ordem publica
configura competéncia mais ampla do que a
manutenc¢ao da ordem publica, uma vez que
a primeira abrange, além da manutengao, o
restabelecimento da  ordem  publica,
conforme explica Marlon Jorge Teza:

A Preservacio da Ordem Publica di-se em
duas fases distintas, a saber: a primeira, em
situagdo de normalidade, quando esta ¢
assegurada com agOes preventivas por meio
do exercicio da Policia Ostensiva, que nao
deve ser confundida com o Policiamento
Ostensivo; e a segunda, em situacdo de
anormalidade, ou seja, quando ocorre a
quebra da Ordem Publica, momento em que a
Policia Militar atua para restabelecer a Ordem
Publica por meio de acbes de Policia
Ostensiva repressivas, enérgicas e imediatas
(2011, p. 111-112).

A ligdo supramencionada destaca
que a manuten¢ao da ordem publica consiste
no exercicio da policia ostensiva com acoes
preventivas pelas policias militares brasileiras
durante a situagao de normalidade social,
caracterizada pela higidez da ordem publica.
O restabelecimento da ordem publica, ao
seu turno, é o exercicio da policia ostensiva
com agdes repressivas, enérgicas e imediatas
ante as situacoes de anormalidade social
decorrentes da quebra da ordem publica. E
evidente, portanto, que a competéncia das
policias  militares  foram  fortemente
ampliadas com a  promulgacio da
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, porquanto incumbiu as

policias militares a preservacio da ordem
publica, e ndo mais somente a manuten¢ao
da ordem publica, a qual, contudo, compde
aquela conjuntamente com o
restabelecimento da ordem publica.

Destaque-se que, embora inexista
disposi¢ao expressa sobre a prevaléncia da
manuten¢io ou do restabelecimento da
ordem publica, o objetivo principal das
policias militares deve ser a manutengao da
ordem publica, pois corresponde ao
primeiro segmento, ou seja, a manuten¢ao
(prevencao e normalidade da ordem publica)
precede o restabelecimento (repressio e
anormalidade/ quebra da ordem publica).
Acerca do assunto, leciona Marlon Jorge
Teza:

Sem diminuir a competéncia repressiva das
policias militares no restabelecimento da
ordem publica quando de sua quebra no
campo da seguranca publica, da tranquilidade
pablica ou da salubridade publica, ¢
fundamental destacar que o foco principal
destas instituicoes militares estaduais é a
prevencdo. Nas acles antecipadoras que
venham de fato a evitar, a todo custo, que a
desordem publica se estabeleca, é que estd o
desiderato do constituinte quando elaborou o
texto da Constituicio Federal de 1988
referente a seguranga publica. A repressao por
parte somente em um segundo momento,
quando os atos considerados como quebra da
Ordem Publica ndo puderam ser evitados
pelas citadas a¢oes preventivas (2011, p. 112).

E, ainda, complementa afirmando
que “deve haver uma atua¢ao muito forte na
gestio do risco da quebra da ordem”
(TEZA, 2011, p. 112). Incumbe destacar,
além disso, que a preservagdio da ordem
publica ndo abrange somente a manuten¢ao
da ordem publica e o restabelecimento da
ordem publica, uma vez que abrange,
também, a competéncia residual em relacio
as atividades policiais de seguranca publica
ndo previstas aos 6rgaos descritos no artigo
144 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1998. Isso quer dizer que, caso
alguma atividade policial de seguranca
publica nio seja de competéncia de algum
dos 6rgaos do artigo 144 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1998
(policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis e
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corpos de bombeiros militares), incumbira
as policias militares a atuagdo como 6rgao de
preservacio da ordem publica, conforme
ensina Alvaro Lazzarini:

De outro lado, e, ainda na exemplificacio, as
Policia Militares, instituidas para o exercicio da
policia ostensiva e preservacdio da ordem
publica (art. 144, § 5.°), compete todo o
universo policial, que nido seja atribuicdo
constitucional prevista para os demais seis
6rgios elencados no mesmo art. 144 da
Constitui¢ao da Republica vigente.

No tocante a preservacio da ordem publica,
com efeito, as Policias Militares ndo s6 cabe o
exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe
também a competéncia residual de exercicio
de toda atividade policial de seguranca publica
ndo atribuida aos demais 6rgaos (1999, P. 61).

Inclusive, sobre a tematica, o
ministro Gilmar Ferreira Mendes

pronunciou no Parecer n. GM-25, em 10 de
agosto de 2001:

Em outros termos, sempre que se tratar de
atuagdo  policial de  preservacio e
restabelecimento da ordem publica ¢ nio for o
casoprevisto na competéncia constitucional da
policia federal (art. 144, I), da  policia
rodoviaria federal (art. 144, II), da policia
ferroviaria federal (art. 144, III) nem, ainda, o
caso em que lei especifica venha a definir uma

atuacdo conexa a defesa civil para o Corpo de
Bombeiros Militar (art. 144, § 59, a
competéncia é policial-militar. (grifo no
original)

Cabe  ressaltar, apenas  para
esclarecimento, que as acOes preventivas e
repressivas da atuacao da policia militar sdo
imediatas, diferenciando-se da atuacio da
policia civil, que é mediata. O ministro
Gilmar Ferreira Mendes explicou no Parecer
n. GM-25, aprovado pelo Presidente da
Republica Federativa do Brasil em 10 de
agosto de 2001, que a atuagao da policia
civil nio é, direta e imediatamente, de
prevencao e restabelecimento da ordem
publica e, por isso, ndo se confunde com a
competéncia constitucional de atuagao da
policia militar”.

Ademais, a preservagao da ordem
publica garante, ainda, as policias militares a
competéncia para atuagio nos casos de
faléncia operacional ou inoperancia da
realizagdo das atribuicbes pelos demais

orgaos policiais, como explica Alvaro
Lazzarini:

A preservacio ampla da Policia Militar na
preservacio da ordem publica, engloba
inclusive a competéncia especifica dos demais
orgios policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de suas greves e
outras causas, que Os tornem inoperantes ou
ainda incapazes de dar conta de suas
atribuicbes, pois, a Policia Militar é a
verdadeira forca publica da sociedade. Bem
por isso as Policias Militares constituem os
o6rgios de preservacio da ordem publica para
todo o universo da atividade policial em tema
de ordem publica e, especificamente, da
seguranca publica. (1999, p. 61).

Como exemplo de competéncia das
policias militares para atuacdo nos casos de
faléncia operacional ou inoperancia da
realizagdo das atribuicbes pelos demais
orgaos policiais, é possivel citar o caso de
organizacao policial militar que lavra auto de
prisdo em flagrante em razao de inoperancia
de wunidade policial civil na area de
circunscri¢ao, porquanto a unidade policial
civil estaria inviabilizada de realizar a
atividade de policia judiciaria em razdo da
localizagao geografica — local de inviavel
acesso ou de distancia geografica exorbitante
—, inviabilizando a conducio de cidadao
preso em flagrante, sob pena de prejuizo a
prestacao da atividade policial militar, tais
como o policlamento ostensivo € o
atendimento de ocortréncias.

Alias, demonstrando a atuagao nos
casos de faléncia operacional ou inoperancia
da realizacao das atribui¢des pelos demais
o6rgaos policiais, cita-se o caso em que a
Policia Militar de Santa Catarina atuou face 2
inoperancia da Policia Civil de Santa
Catarina e da Policia Federal quanto a
lavratura de auto de prisio em flagrante
referente aos crimes de descaminho e
contrabando na regidao de Cagador em 2009,
conforme nota publicada do Procurador da
Republica Daniel Ricken e do Juiz Federal
Eduardo Correia da Silva em 8 de outubro
de 2009:

MPF e JF divulgam Nota Oficial conjunta
(Cacador)

Acerca das recentes noticias veiculadas em
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jornais da regidio de Cacador/SC sobre a
lavratura de autos de prisao em flagrante pela
Policia Militar de Santa Catarina, o Ministério
Publico Federal em Cacador e a Justica
Federal, Subsecio Judiciaria de Cagador,
esclarecem:

1. O Ministério Publico Federal em Cacador e
a Justica Federal, Subsecdo Judicidria de
Cacador, nio formalizaram acordo ou
convénio com a Policia Militar para que a essa
lavrte os autos de prisio em flagrante de
crimes, em tese, de descaminho e contrabando
em substituicio as Policias Civil e Federal.

2. A possibilidade da lavratura de auto de
prisio em flagrante pela Policia Militar esta
condicionada a demonstracio da omissio do
delegado de policia.

3. O exame da legalidade da lavratura do auto
da prisio em flagrante ¢é realizado pelo
Ministério Pdablico Federal e pela Justica
Federal, no ambito de suas competéncias
constitucionais, conforme a lei processual
penal e a Resolucio n. 66 do Conselho
Nacional de Justica.

Cacador/SC, 08 de outubro de 2009.

Daniel Ricken
Procurador da Republica

Eduardo Correia da Silva
Juiz Federal Substituto

A nota demonstra com clareza que
a Policia Militar de Santa Catarina estava
lavrando autos de prisio em flagrante com
relacio aos crimes de descaminho e
contrabando, o que seria atribuicio da
Policia Civil de Santa Catarina ou da Policia
Federal. O Ministério Pablico Federal e a
Justica Federal, com isso, aclararam que a
atuacdo somente poderia ocorrer no caso de
omissao do Delegado de Policia (Federal ou
Estadual), o que consagra a competéncia
constitucional ora analisada as policias
militares brasileiras.

Assim, ficou clato que a
preservacao da ordem publica abrange a
manuten¢ao da ordem publica (prevencao),
o restabelecimento da ordem publica
(repressao), a competéncia residual em
relagdo as atividades policiais de seguranga
publica nao prevista aos 6rgaos descritos no
artico 144 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1998, e a
competéncia para atuagdo nos casos de

falencia operacional ou inoperancia da
realizacao das atribuicoes pelos demais
orgaos policiais.

3 CONCLUSAO

O presente estudo apresentou
importante questao ao desenvolvimento das
atividades policiais militares, uma vez que
exprime a competéncia constitucional de
preservacao da ordem publica, indicada no
artigo 144, § 5° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1998. Ora,
considerando o ordenamento juridico patrio,
a correta  compreensio do  texto
constitucional conduz ao aclaramento das
atividades  desenvolvidas pelas  policias
militares brasileiras, uma vez que a atuagao
deve  estar alinhada aos  preceitos
constitucionais. Além disso, a edicao de
legislagbes  infraconstitucionais, a quais
devera, obrigatoriamente, ser conformadas
com o texto da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1998.

O objetivo geral foi alcancado pelo
estudo, uma vez que ficou esclarecida a
competéncia de preservacio da ordem
publica das policias militares a luz da
competéncia constitucional estabelecida no
artigo 144, § 5° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
Igualmente, os objetivos especificos foram
alcangados, pois a pesquisa obteve éxito em
conceituar ordem publica e em delimitar o
alcance da preservacao da ordem publica.

A problematica do estudo restou
plenamente solucionada, pois a pesquisa
demonstrou detalhadamente as atividades a
serem desenvolvidas pelas policias militares
no ambito da preservacao da ordem publica.
A luz do mencionado, o presente trabalho
foi estruturado em dois tépicos, o primeiro
desenvolvido a conceituacio da ordem
publica e o segundo elaborado a anilise da
amplitude da preservacao da ordem publica.

Em  sintese, ordem  publica
corresponde a situagao de normalidade
assegurada pelo Estado, conforme os
aspectos de seguranca publica, tranquilidade
publica, salubridade publica e dignidade da
pessoa humana, observando-se a legalidade
(normas juridicas) e legitimidade (aceitagao
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social). Embora o presente estudo possibilite
a constru¢ao do conceito de ordem publica,
¢ certo que a ordem publica ¢ modificada
conforme o tempo € 0 espaco em que esta
inserida. As variantes, sem duvida alguma,
representam  imprescindivel detalhe ao
entendimento da ordem publica, porquanto
provocam dinamismo no conceito, de modo
que a sua aplicacdo difere significantemente
em locais ou perfodos diversos. E o caso,
como mencionado no decorrer do estudo,
da perturbacao do sossego alheio (artigo 42
da Lei de Contraven¢oes Penais) durante as
festividades de carnaval, periodo no qual os
ruidos sonoros sao amplamente tolerados.

A ordem publica, entretanto, ¢
objeto da atividade de preservacio
desenvolvida pelas policias militares, que,
conforme analisado, representa a
manuten¢do da ordem publica (agoes
preventivas), o restabelecimento da ordem
publica (agOes repressivas imediatas), a
atuacdo na faléncia e inoperancia dos demais
orgaos policiais € a competéncia residual em
relagdo aos demais 6rgaos policiais.

A definicio das atividades de
preservacao da ordem publica contribui
significantemente para o desenvolvimento
das atividades das policias militares
brasileiras, uma vez que tais instituicbes, em
inimeras oportunidades, deixam de agir
legitimamente em razao da erronea
concepgao das suas competéncias. Esse ¢ o
caso, por exemplo, da lavratura de autos de
prisio em flagrante pelas policias militares
em razio da faléncia ou inoperancia da
policia civil ou da policia federal com
circunscricio na area, o que nao configura
usurpacao de competéncia, mas, sim, a
garantia de plena prestagio do servigo
publico a sociedade.

Assim, o estudo permitiu verificar a
importancia das policias militares como
policia de preservacio da ordem publica,
operando em diversas vertentes para garantir
a normalidade da convivéncia em sociedade,
a integral prestacao do servigo policial militar
aos cidadios e a higidez do Estado
Democratico de Direito.
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