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1. INTRODUCAO

uando se discutem as funcdes

essenciais a Justica, no Brasil, isso

remete automaticamente a0
Ministério Puablico e a Advocacia, entendida
esta ultima em trés variantes: a que patrocina
interesses dos entes federativos, também
chamada “Publica”; a que é exercida como
iniciativa privada por profissionais liberais
que praticam o jus postulandi em nome de
seus representados, remunerados por estes, e
a que se orienta pelo proposito institucional
de dar suporte juridico, sob custeio dos
cofres publicos, a defesa de interesses de
particulares que necessitem de patrocinio
gratuito de suas causas.

Todo esse arranjo feito pelo
legislador constituinte visa dar organicidade
ao provimento da Justica no pafs. Nesse
contexto, o terceiro poder da Republica,
independente e harmonico em relacio aos
outros dois — Legislativo e Executivo —,
realiza sua ontologia, sua raison d'étre tendo
no centro o magistrado e, auxiliando-o, dois
outros profissionais — o Parguet e o0s
membros da Advocacia.

Caso, porém, se olhe mais de perto
o conceito do que seja a atividade
jurisdicional, é possivel perceber
possibilidade de que o significado de
“funcido essencial” seja expandido até tocar
no universo da Defesa Social, que ¢
predominantemente de responsabilidade do
poder executivo, responsavel por organizar e
implementar politicas publicas de protecao
da sociedade contra os fatores causais da
criminalidade e por prover servicos de
seguranca publica como esfor¢o abrangido
pela ideia de dever social. Assim sendo, as
decisbes dos juizes precisam ser cumpridas,
e nem sempre o Oficial de Justica, quem
recebe a ordem para executa-la, é bem
recebido; os mandados que os magistrados
emitem para trazer a julgamento algum
cidaddo cuja periculosidade requeira se o
prive preventivamente em sua liberdade de
locomogao, carecem de exeqiibilidade
pratica, caso nao possam contar com O
auxilio do poder Executivo e, nesse, a for¢a
policial; processado e julgado um réu ao qual
se imponha pena de prisio em regime

fechado, este precisa ser ali mantido a forga,
da qual o Judiciario nao dispée. Em resumo,
as hipoteses de elo entre o Juiz, as Fungoes
Essenciais a Justica e a Defesa Social
pululam, sendo praticamente impossivel
descreve-las em numerus clansus.

Outro aspecto que chama a atengao
¢ que a fungao da Justica consiste em dar a
cada um o que lhe é devido, fazendo as leis.
No Brasil, porém, no que concerne a
unidade basica da sociedade — a familia —¢
notéria a necessidade de uma politica
publica sustentavel de protecdo desse pilar,
como tal envolvedora de toda a sociedade, e
neste artigco  demonstram-se  algumas
conseqiiéncias do que acontece quando niao
se a protege: a exposicdo de criangas e
adolescentes ao: o Disturbio do Déficit da
Capacidade de  Resolver  Problemas
(DDCRP) e ao Distarbio do Déficit de
Compaixao (DDC). Evidencia-se, apos
demonstrar a ocorréncia de contextos
propiciadores dessas doengas, que elas tém
uma relacdo estreita com a formacao de
cidaddos violentos, e, mais, que tal cenario
decorre de omissdes ao cumprimento das
leis por parte de variadas instancias da
sociedade e do préprio Estado, no tocante a
esse pilar mencionado.

Este artigo se funda no
pressuposto de que esse elo exige discutir a
protecao da sociedade sob uma Otica
distendida, em que a Defesa Social seja vista
como objeto essencial de preocupagio do
Judiciario. Por essa razio, seu objetivo ¢
discutir a protecao da sociedade contra
determinados tipos de ameagas que afetam o
trabalho da triade juiz-promotor de Justiga-
advogado, mas perante as quais essas trés
vigas precisam receber um olhar mais amplo.
Por limitagdes de espago, as analises vao ser
concentradas em relacio ao que a Policia
Militar pode realizar em conjunto com a
Magistratura, de modo que ambas as
instituicdes alcancem maior efetividade.

A base deste artigo é um estudo
realizado na Escola Superior de Guerra em
2012, sobre a protegao que se deve prestar a
familia, enquanto politica de Estado
instituida constitucionalmente, contra
ameagas que lhe sejam degradantes. Dito de
outra forma, o mencionado estudo dedica-se
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a explicitagdo sobre como possa ser posta
em pratica, na colaboracdo entre as Policias
Militares e o Poder Judiciario mineiro, a
protecdo a familia, base da sociedade
brasileira. A justificativa para a realizagdo
deste artigo ¢ que a Constituigdo da
Republica, de 1988, exige do Estado uma
articulagdo dos seus oOrgios que seja
direcionada ~ para a  redugdo  das
vulnerabilidades da Familia.

Para  concretizar esse  intuito
epistemolégico, o texto esta dividido da
seguinte forma: na Secdo 2, discute-se a idéia
de efetividade, como elo do Judiciario com a
Defesa Social; o pano de fundo dessa
discussio inicial sdo as relacoes entre Estado
e Familia, como fundamentos da “Paidea da
Paz Social” . Na Secio 3, exploram-se
quatro norteadores, tipos ideais de publicos
abrangidos pelo conceito de familia, e que se
enquadram, via de regra, nos objetivos de
toda Policia Militar: preven¢ao a violéncia
doméstica, prote¢do a  crianga, a0
adolescente e ao idoso, preven¢ao ao uso de
drogas e prevencgao a violéncia escolar. Na
Secao 4, apontam-se elementos acerca da
Familia, na perspectiva da policia publica de
seguranga sustentavel, momento em que ja
sera possivel apontar interfaces importantes,
mais amplas que as costumeiramente
realizadas, de cooperacao entre o Judiciario e
as Policias Militares. Na Secao 5, discutem-
se algumas vulnerabilidades das familias e o
quanto tais fragilidades representam 6bices a
paz social. Uma Seciao final serve de
conclusao.

Tao importante quanto afirmar o
que vai ser discutido neste artigo é declinar
de alguns enfoques possiveis, acreditando
que eles ja contem com expressivo nimero
de fontes bibliograficas. Assim, no presente
estudo ndo se discutem os seguintes pontos:
Reconhecimento da efetividade da atuacao
do judiciario mineiro; demandas
operacionais e administrativas que a PMMG
gera para o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG); expectativas da relagao
interinstitucional PMMG x TJMG, no
tocante a posturas que facilitam/prejudicam
o bom  relacionamento;  dificuldades
institucionais que poderiam ser mitigadas

pelo envolvimento do Judiciario nas
questoes de seguranga publica.

As analises deste artigo fundaram-
se em documentos oriundos do Centro
Integrado de Defesa Social do Estado de
Minas Gerais, donde proveio um rol de
dados que permitiu conhecer a situagao da
incidéncia criminal que afeta diretamente as
familias. Também recorreu-se ao Relatorio
da UNESCO sobre a vulnerabilidades de
adolescentes no Brasil, bem como ao
relatério expedido pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais sobre dados sociolégicos de
adolescentes  submetidos a  medidas
socioeducativas, de 2000 a 2011, a pesquisa
se limitou a Minas Gerais, ainda que com
pretensoes de relevancia nacional. Nao
foram detalhadas as vulnerabilidades de
mulheres e idosos, por limitagdes de espaco
das analises.

2 A IDEIA DE EFETIVIDADE COMO
ELO DO JUDICIARIO COM A
DEFESA SOCIAL

Efetividade ¢ um conceito que
indica o atendimento das expectativas dos
cidaddos, em relacdo a servigos publicos que
lhes tenham sido prestados. A protecio a
Familia, como uma DPolitica de Estado
instituida constitucionalmente, contra
ameagas que lhe sejam degradantes, é um
dos fatores de sustentabilidade de defesa
social. Esta sé alcanca efetividade quando
seja  sustentavel. Ha uma expectativa
normativa de que exista uma atuagiao
integrada dos diversos segmentos publicos
para a promog¢ao da necessatia prote¢io. O
Judiciario e as organizagoes da Defesa Social
constituem, nesse contexto, elos para o
alcance da efetividade contra o fenémeno
criminal. A desatencdo a esse contexto pode
favorecer a atuacdo de organizagoes
criminosas contra criancas e adolescentes,
contra mulheres e idosos.

As funcoes de Estado devem
tutelar a Famfilia, pois nela se encontra o
maior nimero de pessoas hipossuficientes
da sociedade. Nenhuma outra instituicio
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social possui, abriga, acolhe, ou cuida de
tantos cidaddos vulneraveis. Uma rapida
analise da legislacio brasileira permite
identificar quais deles, ap6s a Constituicao
de 1988  (BRASIL, 1988), foram
destinatarios de politicas protetivas: (a)
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
contido na Lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990);
(b) Estatuto do Idoso, disposto nallei n°
10.741/03 (BRASIL, 2003), (c¢) Lei “Maria
da Penha”, na forma da Lei n°® 11.340/06
(BRASIL, 2006). Houve, além disso,
reformas pontuais no Coédigo Penal
brasileiro.

Trata-se de um tema complexo e
estratégico, principalmente quando a Paz
Social ¢ entendida como um Objetivo
Fundamental!. Para tanto, um dos objetivos
especificos de uma politica publica de defesa
social de modo sustentavel pode ser
identificar as vulnerabilidades que interferem
negativamente na capacidade de
atendimento da fun¢io social da familia.

Os gestores publicos sio desafiados
a discernir a parcela de contribuigdo que lhes
cabe para a promogao da politica
constitucionalizada de protecio a familia,
obrigando-os a buscar novas estratégias,
novos processos de gestio e melhores
resultados que garantam a sustentabilidade
das estratégias. Estas constituem,
teoricamente, o produto do trabalho de
estrategistas, Os quals siao, em teoria,
individuos que olham para a realidade em
busca de conexbes nao aparentes entre
fendmenos e atores, a fim de evidenciar o
que esteja carente de ativagao ou que esteja
funcionando inadequadamente, no contexto
observado. A efetividade é, nesse cenirio, o
resultado do agir estrategicamente, o que
reclama do Judiciario, cuja institucionalidade
e razao de ser ¢é justamente a de fazer
cumprir as leis, de modo que os direitos
individuais, coletivos e sociais sejam
garantidos.

Esse papel da ao Judiciario, bem
como aos 6rgaos de Defesa Social, dentre
cles as Policias Militares, legitimidade para
olhar o vigente contexto brasileiro de

1 ¢f. ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (Brasil).
2009 (Conferir ano)

criminalidade crescente e procurar af
fenébmenos e interconexdes que possam
explicar o que estaria gerando a elevagao
desses indices. Dito de outro modo, é
legitimo que o Tribunal de Justica de cada
Estado e a Policia Militar do respectivo ente
federativo subnacional correlato pensem
acerca do problema comum com o qual se
defrontam na atualidade — o envolvimento
crescente de criancas e adolescentes em atos
infracionais —, e perquiram o que estaria
invisivel ao senso comum. Considerando
que o local onde esses dois segmentos
etarios é mais encontradico siao as familias,
nao ¢ demais supor que a atuagao conjunta
do Judiciario e da organizacao incumbida da
prevencao criminal — a Policia Militar —
possa promover a efetividade do Estado na
defesa da sociedade, caso unam forgas para
proteger as familias.

As organizagoes policiais
desenvolvem metodologias proprias de
atuacdo, adequando suas estruturas para
atender as demandas de defesa social, e, para
tanto, formatam um portfélio de servigos
especializados para a melhoria de sua
performance institucional, sem contudo
haver uma sistematica forma de apurac¢do do
acerto ou insuficiéncia das agdes policiais
realizadas a partir desse portfolio.

Especificamente na area da Defesa
Social, as Policias Militares organizar os
servicos para atender segmentos mais
vulneraveis da familia — como o idoso,
mulheres vitimas de violéncia doméstica,
jovens, e menores em contextos de
comunidades escolares (abrangendo, neste
caso, a preven¢ao ao uso de drogas e a
prevencao contra vitimizagdo por violéncia
escolar). Tal possibilidade decorre da prépria
missao  principal  dessas  organizagOes
publicas, que é a prevengdo criminal.

3 RELACOES ENTRE ESTADO E
FAMILIA: FUNDAMENTOS DA
PAIDEIA DA PAZ SOCIAL
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Esta secao tem por finalidade
apresentar uma abordagem sobre a
importancia das politicas de protecao a
familia como estratégia mesmo da Politica
de Defesa Social.

A construcao da Paz Social se da a
medida que se humanizam as suas politicas e
estratégias — o homem no centro das
preocupagdes (ESG, 2011). A nocao de Paz
Social, portanto, esta conectada a construgao
de um ambiente social no qual é possivel o
livte e desimpedido gozo dos direitos
fundamentais por todos os cidadaos. Todo o
sistema de educagao (familiar e escolar) deve
se comprometer com a formac¢io de um
cidadao livre, critico e apto para o agir ético,
o que permite afirmar que o papel
fundamental da protegao a familia seja o
grande projeto estruturador da Paz Social.

Jaeger (2010, em obra
especializada, ressalta a necessidade de
ultrapassar a nogao superficial da palavra
“Paideia” entendida simplesmente como
criagio de meninos (de paides: crianga). O
vocabulo Paideia sintetiza a ideia de cultura
ou formacio da Paz Social a partir da
educacido disponibilizada pela Familia e pelo
Estado a juventude (criancas e adolescentes).
Importa que mais do que ensinar oficios,
essas duas instituicbes consigam colaborar
entre si, para a formagao de cidadaos livres e
conscientes de seus direitos e deveres.

Paideia traz consigo o sentido da
possibilidade concreta de uma geragao deixar
um legado ético para futuras geragoes.
Cidadao civilizado n3o é obra do acaso, mas
de um processo educativo que conduz a
reducao da violéncia (POPPER, 2007).

Na sua abrangéncia, a noc¢ao de
Paideia obriga os adultos a “criar” os seus
infantes, mas também a permititr que o
processo educativo se prolongue para além
dos anos escolares, de modo que os
individuos sejam racionalmente convencidos
a pratica das virtudes. No ambiente escolar,
as criancas ndo sdo estimuladas a serem
solidarias umas com as outras, mas a serem
competitivas, de tal sorte que a busca por
competitividade, em vez de por cultura no
sistema escolar “nio incentiva a adesdo a
matura¢ao dos juizos éticos, e sobretudo da
formacao de personalidades fortes

psicologicamente e moralmente motivadas.”
(BROCHADO, 2011, p. 100)

Assim, embora a instituicao familiar
seja a principal responsavel, a tarefa da
educa¢ao — formagao do cidadao - niao pode
impunemente ser abandonada pelo ambiente
escolar que, de modo insistente, ocupa-se da
preparacio dos alunos para o vestibular.
Diante das lacunas do processo educativo, o
oportunismo dos meios de comunicacao de
massa faz reduzir intencionalmente a
capacidade critica da crianca desmascarar as
ideologias das propagandas e de programas
estrategicamente criados para incentivar o
consumismo. Por isso, a Paideia da Paz
Social deve ser iniciada ainda em tenra idade
e requer um meio essencial de transferéncia
de valores e que se apresente como veiculo
de afetividade, ou seja, a institui¢do social
denominada Familia.

A nog¢io de educacio do cidadao
abrange também o pleno desenvolvimento
da pessoa humana e o seu preparo para o
exercicio da cidadania, para constituir uma
meta possivel e necessaria para a sociedade.
Para melhorias na educacio escolar, visando
a maior civilizagdo do aluno ja em tenra
idade, existem matérias que contribuem para
uma socializacio do individuo. Uma delas
seria a Educag¢ao Moral e Civica, que ensina
o basico para um convivio em sociedade,
incentivando ciclos Virtuosos no
comportamento da pessoa.

Outro ponto importante a ser
ressaltado ¢ o da isengdo ideoldgica no
ensino escolar.

Atualmente, infelizmente vé-se
muitos professores (muitas vezes até
incentivados pela instituicio de ensino),
utilizando-se do espago a ele concedido e
pago pelo aluno (ou pela sociedade por meio
de impostos, no caso de colégio ou
universidade publica), para fazer propaganda
politica,  disseminando  seus  préprios
entendimentos a respeito de determinado
assunto, politico ou medida, em vez de
educar, funcao para cujo exercicio eles sio
contratados ou concursados.

Para o aluno em formacio,
principalmente aquele que se encontra em
tenra idade, o professor ¢ a figura maxima de
saber presente em sala e, muitas vezes, nao
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s6 em sala, mas na vida inteira do individuo,
principalmente se este nao tem uma familia
proxima auxiliando em sua educagao. Tal
fato dificulta, e muito, ao aluno se posicionar
de maneira que venha filtrar o que esta
sendo falado em sala de aula.

O problema maior nio estd na
opinido do professor. Este tem liberdade,
assegurada pela Constituicio, de opinar da
maneira que lhe for conveniente. Porém, o
problema ocorre quando este professor, que
em vez de lecionar, faz propaganda politico-
ideoldgica, vincula a ideologias que, em
muitos casos, veem a revolucdo como meio
eficaz de solucionar problemas sociais,
revolugdes estas que, muitas vezes, utilizam-
se de meios violentos para alcangas seus
objetivos.

Outra possibilidade ¢ da ideologia
por ele pregada, ter como entendimento que
o policial militar, que tem como objetivo
garantir a seguranca do cidadio, deve ser
diminuido, rechacado ou humilhado, visto
que, para determinadas ideologias, esse
profissional é um inimigo.

Outra situagao possivel nesse caso,
¢ da ideologia pregada pelo professor ter
como objetivo a desconstruciao da familia e
da hierarquia social, o que, como ja visto
nesse artigo, gera uma ma formagao
educacional no individuo, prejudica a
transmissao de valores, principios e da moral
dos pais para os filhos.

Ademais, é valido demonstrar a
incompatibilidade da emissao de opinides
com a atividade docente, que ¢é explicado
pelo fato de que o pensamento, se recheado
de ideologia, faz com que o individuo emita
opinides e imagine que estd transmitindo
conhecimento, quando, na verdade, a
emissio de opinides ¢é um potente
bloqueador do intelecto, visto que ha a
subjugacao da faculdade da inteligéncia pela
faculdade da vontade. A esse requisito,
Corcio (1952) afirma:

A emissao de opinides pelo
simples fato de estas estarem concernentes
com alguma ideologia, é incompativel com o
trabalho docente, que tem como objetivo a
formacao e evolucio do intelecto do aluno, e
nao sua subjuga¢ao a uma opinido.

Portanto, quanto as escolas e
universidades, conscientizando-se os seus
profissionais, de que sdo os maiores
formadores de comportamento social no
Pais, deve-se levar em conta todos esses
detalhes mencionados, optando por uma
isencao ideoldgica, visando uma educagao
com mais qualidade, para que evitar que o
individuo cres¢a com distarbios na formagao
educacional e siga o caminho a margem das
regras basicas, naturais, de civilidade e
convivio social.

4 A CONCEPGCAO DO PROJETO

POLICIA E FAMILIA:
FUNDAMENTOS DE UMA
POLITICA PUBLICA DE

SEGURANCA SUSTENTAVEL

Esta se¢io tem por finalidade
conhecer a origem, os objetivos e os
fundamentos da estratégia e do processo de
gestao do Projeto de Policia e Familia, como
instrumento de promogio da paz em Minas
Gerais. Assim, em seguida, oportuno sera o
desenvolvimento de uma nocio de
sustentabilidade como categoria
epistemoldgica necessaria a formulacio de
uma Politica Pablica de Seguranga.

Em Minas Gerais, desde o ano de
2003, efetivou-se o propalado Choque de
Gestio governamental (VILHENA, 20006)
que, tendo por base projetos estruturadores
bem delineados, focou sua atuacio em
alguns vetores gerenciais, dentre eles o
“Estado em Rede”™ construcio de um
conceito de Estado voltado para cidadania
ativa, propiciando a participagio (MINAS
GERAIS, 2011) dos destinatarios. A esse
respeito, Bresser-Pereira (1997) afirma que é
obrigagio de todo cidadio pensar no
interesse publico de forma direta e explicita,
sob pena de nao haver, na sociedade, nos
nfveis desejaveis, a defesa do patrimonio
publico em geral, o que requer uma
indignacio civica contra violéncias que a “res
publica” esteja sofrendo. Este novo conceito
torna-se, assim, pré-requisito para o alcance
da paz social.
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Em decorréncia da orientacao
estratégica de Gestdo do Estado para a
Cidadania, 2 PMMG desenvolveu diretrizes
de atuacdo objetivando dar concretude a
participagdo da sociedade nos servigos
preventivos de defesa social e, apds
processar dados e promover estudos
especificos, essa organizacdo formatou o
Programa Policia para a Cidadania (MINAS
GERAIS, 2011), com os focos a seguir
especificados: Prevencao ao Uso de Drogas;
Prevencio a Violéncia Escolar; Prote¢ao a
Crianca, ao Adolescente ¢ ao Idoso;
Prevencao a Violéncia Doméstica.

O Projeto Policia e Familia (Minas
Gerais, 2011), foi considerado pela PMMG
como o vetor operacional do Programa
Policia para a Cidadania.

A implanta¢ao do projeto foi uma
tarefa complexa. Seu principal objetivo era
promover a atuagdo institucionalizada no
ambito da familia. Para tanto, o ponto inicial
do novo servico disponibilizado a sociedade
mineira esta na capacidade institucional de
“diagnosticar” (MINAS GERAIS, 2011) as
questoes no ambito familiar que impedem
ou possam impedir a Paideia da Paz Social,
tomando o cuidado de niao sucumbir ao
mito das “classes perigosas’ (COIMBRA,
2001). Nesse contexto, situacao de risco vem
sendo compreendida pela PMMG como
atfpica exposicao de unidades familiares a
violéncia e criminalidade, que para serem
contidas suscitam providéncia ou
intervencao de prote¢ao por parte do Estado
(MINAS GERAIS, 2011).

Paideia da Paz como ¢, por conta
de tudo isso, um esforco a ser
compartilhado pelo Estado e pela Familia na
formacio do cidadio; condicio de
sustentabilidade da integracio social. Nao
seria possivel alcancar o objetivo da Paz
Social sem investir na formacio ética de cada
cidadao. A compreensao de que a qualidade
de vida das geragoes futuras depende, em
grande propor¢ao, da complexa rede de
acOes e omissdes politicas que se fez no
passado e se faz nos dias atuais. As geracoes
futuras possuem o direito fundamental a
dignidade da sua existéncia.

Sobre a sustentabilidade Freitas
(2011) afirma que ela consiste em “assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de
todos. (Freitas, 2011, P.40)

Portanto, trata-se de uma aporia
(auséncia  de  conteddo)  reduzir a
sustentabilidade a um conceito tedrico
exclusivo da politica ligada ao meio
ambiente, conforme expressamente aduz o
art 170, VI e o art 225 da Constituicio de
1988. Torna-se evidente o equivoco da
reducdo  tedrica do  principio  do
desenvolvimento sustentavel como fator de
obtencao do equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia (STF, 2000).
Ignorar a necessidade de uma gestio
sustentavel no fornecimento de servicos
publicos, em atendimento a direitos
fundamentais  sociais, ¢ uma postura
autofagica.

A protegao integral a familia esta
condicionada a promog¢iao do bem-estar
(ESG, 2011) social. Todos tém direito ao
ambiente socialmente pacificado como
condigdio a sadia qualidade de wvida,
impondo-se ao Estado e a sociedade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as futuras
geragcdes. Para assegurar a efetividade das
expectativas de bem-estar social, é preciso
preservar e fortalecer o ambiente familiar,
com prioridade para as pessoas vulneraveis;
coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia e violéncia. Percebe-se o nitido
comprometimento do constituinte com a
ideia-for¢a de sustentabilidade social, pois
nao se pode olvidar que o crime é um fato
social eminentemente humano.

Assim, um ato infracional deveria
provocar reflexGes sobre a capacidade
nacional de formacdo de cidaddos livres
promotores da sustentabilidade da Paz
Social para as geracGes futuras. Nesse
contexto, nao se pode olvidar que, em Minas
Gerais, os atos ilicitos praticados por
criangas e adolescentes nao tém apresentado
reducdo, pelo menos a julgar pelas
estatisticas do periodo de 2000 a 2011
(MINAS GERALIS, 2011). Pode-se visualizar
tal situagdo especifica em Minas Gerais a
partir da tabela abaixo.




| RIBSP - Vol 2 n°5 - Jul/Dez 2019 Gustavo

Itaboraly Lott, Gilberto Protdsio dos Reis e Joaquim Adelson C. de Souza |

Tabela 1: Atos Ilicitos praticados por cri

ancas e adolescentes - Minas Gerais, 2000-2011.

Descrigae do Tipo Criminal i F| Fil Fil il Fil-] 20 Fo 20 0 1 FL Total
Mbe Infraional 12T | W4E | DT | MO | BIS | DM | MBR | N7 | 81N | M3 | MNER | 4000 | 5208
Crime Vioknks i b LT I T I e LET | 13iM | fzled | WE@ | @ | e g | 118E

Total de Crimes em MG MBS | 388 | M4M | B T8 | 40780 [ 44TE1 | 43EM | 45TH | B0 | 4506 | 4053 | 43M6m

Fonte: Armazem de Dados PMMG

Dessa tabela, pode-se inferir que as
acoes ortodoxas e rotineiras nao estio
surtindo o  efeito  desejado, o
envolvimento da juventude em eventos
ilicitos mais do que duplicou em uma
década. Aqui sobressai uma questio a ser
explorada em uma nova pesquisa aplicada:
os atuais criminosos — maiores de dezoito
anos — protagonizaram atos infracionais na
adolescéncia? Ou serd que comegaram a vida
no crime a partir da maioridade penal? Outra
pergunta necessaria é: de quem teria sido a
falha, ou, em outras palavras: que setor ou
setores do Estado e da sociedade teriam sido

vez

Total de Crimes Violentos e Ato Infracional Registrados em Minas
Gerais
45100
A0100
35100
000
E 25100
o 20100
=
15100
10300
5100
100
2000 | 2001 | 200 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 0 2011
== TolAl e Crimes Winlenios em MG &rad | 9071 | 11979 | 13081 | 12369 | 12827 13124 | 12086 | 10592 | 10027 | 89536 @ 8629
== Crime Violento  Menor de 18 anos 1239 | 1929 | 31513 | 2879 | 2889 | 3164 | 3251 | 2894 | 2259 | 2374 | 1963 @ 1957
crime Nao Vialento  Menor de 18 anos | 11527 | 17439 | 19914 | 22104 | 22436 | 24769 | 2BA08 | 1BB36 | 32872 379469 37589 13944

os causadores indiretos desse problema,
considerando-se que esse publico, por
questoes etarias, esta entregue aos cuidados
da Escola, da Familia e de todos os
segmentos sociais que tém o dever legal de
protegé-los?

Seguindo-se a evidéncia de que o
envolvimento dessa faixa etiria com crimes
esta aumentando, é razoavel supor que os
crimes, ainda que nao-violentos, estejam se
elevando estatisticamente também nesse
publico. Foi justamente isso que se
encontrou, na realidade mineira, como se vé
no Grafico 1:

Grifico 1: Evolugio de CV e Al praticados em Minas Gerais entre 2000 e 2011

Fonte: Armazem de Dados da PMMG
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Percebe-se que ha uma tendéncia
de estabilidade do nimero de crimes
violentos cometidos por cidadaos acima de
18 anos em Minas Gerais.
Comparativamente, o  grafico  acima
identifica uma similaridade do fenémeno
relativo ao ato infracional violento.
Entretanto, no que se refere ao
envolvimento da juventude com os demais
ilicitos penais, observa-se uma nitida
tendéncia de crescimento. Dai, sio razoiveis
trés inferéncias logicas: 1%) ha uma tendéncia
de comprometimento da Paz Social em
razio da mudanca de faixa etiria dos
adolescentes infratores; 2% a conjuntura
indica a necessidade de uma agdo estratégica
direcionada por uma visao de futuro; 37
ainda que haja pressio mididtica em relacdo
as demandas dos crimes violentos, é preciso
estabelecer prioridade na politica publica de
seguranga, com foco nos atos infracionais.

Dito de outto modo, do
entrelacamento sistematico das
consideracbes realizadas, uma Politica de
seguranga sustentavel exige do Estado a sua
capacidade de articulagio com os diversos
segmentos para promover solidariamente a
Paz Social, enfrentando principalmente a
questao das vulnerabilidades da juventude.

5 A PROTECAO DA FAMILIA NA

PERSPECTIVA DA POLITICA
PUBLICA DE SEGURANCA
SUSTENTAVEL

A nocdo de familia como
institui¢ao social constitucionalizada passa
pelo conhecimento reciproco dos sujeitos da
relacdo, intrinsecos e extrinsecos a unidade
familiar. Nao ha como o Estado e seus
Orgios prestarem servicos relacionados ao
bem-estar da familia sem identificar suas
caracteristicas e responsabilidades.

A Constituicio de 1988 dedica um
capitulo especial para a familia, tratando-a,
textualmente, como base da sociedade e,
como tal, sujeito do direito de receber uma
especial protecio do Estado. O texto
constitucional nao especifica uma situagao

de wvulnerabilidade. Também nio indica
quais seriam os interesses contrarios ao bem-
estar da famflia brasileira, apenas afirma a
necessidade de protegé-la, mas protegé-la do
que exatamente? Existiria um segmento
estatal especifico para fornecer a protecao
estabelecida?

Estas indagacdes decorrem do
texto da Carta Magna brasileira e, portanto,
carecem de pesquisas que permitam a
elucidagio das especificidades de uma
politica de Estado. Contudo, a teoria
redutora da necessidade de protecao especial
como obrigacio meramente assistencial?> do
Estado nao pode prosperar. Menor crédito
ainda possui a hermencéutica anacronica que
vincula a protecao especial a
indissolubilidade — religiosa - do casamento,
conforme se constata no quadro sindptico
da “protecio da familia”? em textos
constitucionais brasileiros.

A protegio deve ser mais
abrangente, alcancando  medidas  de
seguranca individual e coletiva. Ganha relevo
o carater interdisciplinar da necessaria
protecao especial e, em decorréncia, eleva-se
o nivel de exigéncia em relacdo a capacidade
do Estado brasileiro garantir o bem-estar da
instituicao familiar em variadas dimensoes.

Diante do carater ambivalente da
familia — atua como vitima e protagonista da
violéncia - a elabora¢ao de uma politica
publica de Defesa Social Sustentavel deve
considerar a sua responsabilidade pela
formacao de cidaddos livres e solidarios
como aspecto fundamental a nortear o
estabelecimento de estratégias de protecao
especial.

Assim  concebida, tal politica
adquire natureza hibrida, pertencente nio
apenas ao campo da autonomia privada dos
cidaddos, mas também pertinente ao ramo
do direito publico pela sua relevancia social e
em razao das expectativas nela depositadas.

A casa, sendo o asilo inviolavel da
familia (cidadaos), conforme preceitua o art.
5°, XI da Constituicao de 1988, é acessivel
ao Estado somente no caso de flagrante

2 Cf. MINAS GERAIS. Policia Militar. Comando
Geral. Programa Policia para a Cidadania. Belo
Horizonte: PMMG, 2011. 61p.
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delito ou por meio de um mandado de busca
e apreensao expedido por autoridade
judicial, prejudicando  sobremaneira a
pretendida aproximagao entre as instituigoes.
No entanto, a Policia, visando a prote¢ao da
familia, deve considerar seriamente a
possibilidade de entrar nas casas — espago da
familia - com o consentimento dos seus
moradores, para conversar sobre perigos
ocultos da internet, riscos da doutrinacio
ideolégica em sala de aula, dentre outros
temas.

Uma Politica Publica de Defesa
Social sustentavel deve ser construida
fundada na cooperagio mutua na qual o
Estado, adquirindo a confianca do cidadao,
bem como sua autorizagdo para a “entrada”
(ndo apenas fisica) no ambiente familiar,
obtenha  informagdes  essenciais  para
gerenciamento das demandas decorrentes da
atividade de prote¢ao dos seus vulneraveis.

A assisténcia familiar é
essencialmente protetiva, pois o pai, a mae, o
irmao, o filho e o conjuge, conforme o art
206 do Codigo de Processo Penal (Brasil,
2012 a), podem se eximir da obrigacdo de
depor no processo penal. A Lei de Execugao
Penal (Brasil, 2012 b), compreendendo a
importancia da familia na orientagdo do
retorno do condenado a convivéncia social,
prevé uma série de direitos®. Tudo isso é
previsto visando resgatar ou garantir a
contribuicao  do  afeto  familiar na
ressocializagdo da pessoa submetida a
medida privativa de liberdade.

Naio ¢ sem motivo que o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Brasil, 2012 c)
dedica todo o Capitulo III do Titulo II ao
direito do filho a convivéncia familiar.
Diante da abundancia normativa relativa a
protecao da familia do acusado, o mesmo

3Nio se trata aqui de desvalorizagdo de importantes
iniciativas assistenciais a familia brasileira. Ressalte-se,
assim, o Programa Bolsa Familia como uma politica
de protecio a familia que consiste na transferéncia
direta de renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza. Ele atende mais de 13 milhdes de familias
em todo territério nacional. A depender da renda
familiar por pessoa (limitada a R§ 140), do nimero e
da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela
familia pode variar entre R$ 32 a R$ 306. (Cf.
BRASIL. 2012)

nao pode ser afirmado em relagdo a familia
da vitima em processos penais. O
desamparo da vitima deveria constituir uma
preocupagdo contemporanea nas lides
penais. A auséncia de um  servigo
especializado no tratamento da vitima da
criminalidade e de sua familia ¢ uma
realidade inconteste que deve constituir
objeto especifico de pesquisa.

O Estado preocupa-se mais com
sua propria eficiéncia em detrimento de uma
politica publica de seguranca sustentavel
dirigida as familias das vitimas. Entretanto,
sobretudo na perspectiva da vitimagiao
secundaria, deve-se estender o conceito de
“vitima” para além do sujeito passivo do
delito em situagao de ameaga. Esse parece
ser o entendimento na Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), onde se encontra a
percep¢io de que '"vitimas" consistem
naquelas pessoas que, individual ou
coletivamente, haja sofrido  prejuizo,
mediante atentado a sua integridade fisica ou
mental ou moral. (ONU, 2012)

A propria  Constituicao  da
Republica (Brasil, 1988) atribui a familia
algumas responsabilidades que justificam a
necessidade de sua protecao especial para
além de wuma politica assistencialista,
principalmente se forem avaliadas na
perspectiva de elaboracao de uma politica
publica de defesa social sustentavel.

O art. 205 da carta magna
estabelece que a educagao, direito de todos e
dever do Estado, é também dever da familia.
O pleno desenvolvimento da pessoa humana
e a plenitude de exercicio da cidadania,
porém, dependem em larga medida da
capacidade da estrutura familiar promover,
desde a infancia, a transmissio de um
conjunto de wvalores, atitudes, tradi¢oes,
comportamentos e principios de vida que
favorecem a Paideia da Paz Social. O
Supremo Tribunal Federal entende que
nucleo familiar é o ambito mais legitimo de
concrecao dos direitos fundamentais.

Assim, fica sob total liberdade do
casal constituir familia e ter filhos, mas, uma
vez concebidos, abre-se a possibilidade de
responsabilizacio dos pais por uma espécie
de muinus publico (um poder-dever), de
clevado interesse social, de promover o
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pleno desenvolvimento da pessoa humana.
E legitima, nesse contexto, a intervengao
subsidiaria do Estado que deve permanecer
atento as situacoes de crise do ambiente
familiar em razdo do interesse publico na
formacdo de cidadios aptos a vida em
sociedade.

No direito de familia (autonomia
privada), cogita-se do dever de indenizar
(MACEMA DE LIMA, 2003) os filhos por
danos pessoais ou materiais decorrentes de
negligéncia na educac¢io e formagao escolar.
Portanto, terceirizar a educacio dos filhos,
negligenciar deveres de assisténcia, nio
acompanhar o desempenho escolar ou
beneficiar um filho em prejuizo em relagao a
outro sao situagdes que podem ensejar
responsabilidade civil dos pais. Por outro
lado, o ensino de matérias curriculares
ministradas no ambiente escolar nao supre a
demanda educacional que, segundo a prépria
norma constitucional, excede a qualificacdo
para o trabalho, porque o dever de
assisténcia ampla e geral previsto na
Constituicao da Republica abrange tanto a
assisténcia material como a assisténcia
imaterial, sinénimo (dentre outros) de
cuidado. (BOSCHI, 2005)

O dever de assisténcia deve ser
considerado, para fins de promogio da paz,
nas duas vertentes: (a) dever dos pais em
relacdo aos filhos; e (b) dos filhos em relagao
aos pais. Na verdade, a legislacio brasileira
dedica um capitulo especifico do Cdédigo
Penal (BRASIL, 1940) aos crimes contra a
assisténcia familiar.

Os delitos de abandono — material,
intelectual e moral — sdo tipificados para dar
sustentabilidade ao dever de protecao pelo
Estado a Familia, prevenindo contra a
negligéncia de seus integrantes.

6 VULNERABILIDADES DAS
FAMILIAS: OBICES A PAZ SOCIAL

Esta secao é destinada a indicar e
analisar dados que apontam a necessidade
do Estado pensar a prote¢ao da Familia na
perspectiva de uma politica puablica de
seguranga sustentavel. Para tanto, a se¢ao

esta organizada  para tratar  de
vulnerabilidades dos seus integrantes.

Os desafios postos sao esclarecer,
na perspectiva da Paideia da Paz Social, o
significado dessa priorizagdo e desenvolver
informagoes gerenciais de defesa social que
atendam a diretiva legal e que punam todo
abuso, violéncia e exploragao sexual desses
vulneraveis. As vulnerabilidades dos idosos e
das mulheres siao igualmente relevantes para
a protecio a Familia, entretanto, sao
vertentes a serem exploradas em pesquisa
especifica em face da complexidade do tema.

A proliferagio do uso de drogas
constitui a causa primeira da violéncia e da
criminalidade. A Tabela 2 evidencia que, no
triénio de 2009 a 2011, em Minas Gerais,

houve esse fenomeno:

Tabela 2: Adolescentes infratores por tipo
de droga entre 2009-2011

2009 | 2010 2011 |Total do triénio
Alcool 769 | 736 | 669 72,1
Maconha 63,2 66 71,3 67,1
Tabaco 648 | 645 58,5 62,4
Cocaina 30,1 | 335 34,2 328
Solventes/inalantes 28,8 31,2 28,8 29,6
Crack 6,2 4.9 51 56
Psicofarmacos 2,2 1,8 1,2 1,7

Fonte: TJMG/VII]/CIA/BH

Na perspectiva da Paideia da Paz
Social, o lar e a escola sio os locais
estratégicos para o desenvolvimento da
pessoa humana. Logo, é importante indagar
quem sao as pessoas envolvidas com as
drogas, com os atos infracionais e com a
violéncia. Ha inconsisténcia do conjunto de
estratégias e de medidas adotadas pelos
servicos  publicos, pois se constata
justamente o agravamento da situacao a
medida que aumenta a idade dos infratores.
Todavia, na perspectiva de avaliagdio da
Paideia da Paz, niao se pode olvidar que a
familia é dada a funcdo de criar, educar e
assistir material e imaterialmente os filhos. A
Paideia da Paz Social se ocupa desses
assuntos. Boas estratégias da Politica Publica
de Seguranca Sustentavel serdo aquelas que
instrumentalizem as familias e as escolas a
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contribuitem  para a  plenitude do
desenvolvimento humano das criancas e dos
adolescentes.

A atuacdo isolada das instituicoes
sociais ndo contribui para a reduciao das
nove vulnerabilidades apontadas pelo
relatério do UNICEF, quais sejam: (1)
pobreza e pobreza extrema, (2) baixa
escolaridade, (3) exploragiao do trabalho, (4)
privagio da  convivéncia  familiar e
comunitaria, (5) violéncia que resulta em
assassinato de adolescentes, (6) gravidez, (7)
exploracao e abuso sexual, (8) DST/AIDS, e
(9) abuso de drogas. (ONU, 2011)

Cada  vulnerabilidade em  si
constitui um tema enciclopédico. Apenas
garantir o direito a convivéncia familiar
torna-se insuficiente, sendo necessario
qualificar essa relagio mediante politicas
publicas, numa perspectiva multissetorial,
que tendam a capacitar as familias para
prover um ambiente de desenvolvimento
adequado para a Paideia da Paz Social.

Na atualidade, nio seria de todo
exagerado afirmar que as criangas estdo 6rfas
de pais vivos. O mito do ente cuidador?
renasce pela auséncia dos pais em razao da
prisao, da fuga ou da internagido por
dependéncia quimica. Talvez trabalhem
demasiadamente. Todavia, também podem
ser despreparados ou simplesmente omissos.
Enfim, quem possui hoje a funcio social de
educar? Segundo Martins Filho (2007), a
educacio, inclusive a moral, acaba sendo
delegada as escolas e muitas vezes, a
formacao do carater acaba sendo eletronica,
mediante a televisdo e outras midias.

Para a Paideia da Paz, o que se
encontra em aberto ¢ a seguinte questao: até
que ponto creches, escolas (mesmo as
particulares), babas, vizinhas, televisdes e
computadores sdo eficientes na fungio
educadora, formadora, transformadora e
socializadora das criancas? Os “educadores”
nao sao substituiveis por “tratadores”
impunemente.

4 BRASIL. Congtesso Nacional. Lei 7210, de 11 de
Julho de 198. Institui a Lei da Execugiao Penal

Disponivel em < www.planalto.gov.br/legislacio >

Acesso em: 31 mar. 2012.

O fenémeno da terceirizacdo nao é
“privilégio” das classes mais pobres da
sociedade. A mudan¢a do papel da mulher
no mundo capitalista é um fator que
provoca uma lacuna na educagio das
criancas em todas as classes sociais. Quem
substituiu a mae em seu papel de educadora?

Seria ingénuo pensar que as
empresas e corporagoes estejam interessadas
em educar as criancas, desenvolvé-las como
pessoas e capacita-las ao exercicio da
cidadania, contribuindo para a Paideia da
Paz Social. A sociedade nio fica imune as
consequéncias da terceirizagao da educagao
das criancas. O controle remoto a distancia
da educacao infantil causa duas experiéncias
contraditorias para as criangas: (a) o “tédio”
em meio a tantas opgoes eletronicas; (b) a
“dependéncia” de estarem permanentemente
plugadas. Os danos dessas experiéncias
ocasionam duas espécies de disturbios
comportamentais gravosos para a politica
publica de seguranga sustentavel, tornando-
se verdadeiros fatores adversos (Obices) para
o alcance do objetivo fundamental da Paz
Social.

O primeiro refere-se ao Disturbio
do Déficit na Capacidade de Resolver
Problemas (DDCRP), que constitui uma
inaptidao para criticar e resistir a influéncia
do mundo programado atual com suas
mensagens destrutivas. Levin (2009, p. 74-
76) afirma “Infancias controladas por
controle remoto servem muito bem aos
interesses das corporagdes e marqueteiros
(..) as criancas aprendem a associar a
felicidade e bem-estar a coisas materiais.
Essa correspondéncia entre a aquisi¢do de
objetos e felicidade pode ser considerada a
primeira droga de uma crianca.” As drogas,
de acordo com Ferry (2010), apresentam a
dura realidade de que o drogado necessita
aumentar suas doses e encurtar os periodos
entre uma e outra aplicagio, e isso traduz
um consumidor ideal.

A exposicio de menores a esse
contexto leva-os ao vicio do consumismo e
dai a um segundo distarbio, nao menos
grave, num contexto de contatos meramente
virtuais (BAUDRILLARD, 2002),
caracterizados  pela  radicalizacio  da
racionalidade: as  experiéncias  virtuais,
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midiaticas e impessoais, porém, podem
desenvolver o Disturbio do Déficit de
Compaixao (DDC). Assim, as relagoes
pessoais sdo experiéncias fundamentais para
que as criancas aprendam como tratat as
pessoas e a como conseguir aquilo que
precisam. Levin (2009, p. 76) afirma, sobre
esse publico vulnerabilizado: “Cada vez mais
elas [as criangas] veem agressao e violéncia
como a forma preferida pelas pessoas para
resolver seus conflitos.”

Esse  cenario  evidencia  que
fundamental para a Paideia da Paz Social ¢é a
compreensao da necessidade da promogao
de uma protegao a entidade familiar voltada
para o desenvolvimento de sua expertise,
qual seja, a sua inequivoca vocagdo
constitucional:  formacao de cidadaos
educados, nido portadores de distarbios
deficitarios de compaixao e de capacidade de
solucio de conflitos.

A programagdo e a publicidade
comercial em horarios infantis podem
educar ou deseducar, ou seja, tanto ser
instrumentos de inclusio em um mundo
globalizado quanto desenvolver distarbios
de compaixao e de capacidade de resolver
problemas. Assim, a midia, em sua
ambivaléncia, transformou-se numa espécie
de esfinge contemporanea: ou se decifra seus
enigmas (potencialidades e formas de
controle) ou ela sera capaz de devorar
(impor) valores éticos e sociais contririos
aos desejos e aspira¢oes nacionais.

A atividade de controle de
programacao e de publicidade comercial nao
pode ser confundida com a censura politica,
ideolégica ou artistica. E a propria
Constituicao (BRASIL, 1988), em seu Art.
220, 3°, 11, que atribui ao legislador federal a
competéncia de estabelecer os meios legais
que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de
programacoes de radio e televisao.

Até 2020, a estratégia do Conselho
Nacional de Ditreitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) ¢ extinguir a
publicidade comercial dirigida a criangas
com menos de doze anos de idade’, com

5 E bem verdade que a execucio da pena privativa de
liberdade na proximidade da familia pode ser mitigada

conteddo impréprio para esse grupo
etario. A estipulagdio dessa meta, por si,
corrobora a ideia de que a midia,
principalmente a internet e a televisio, é
instrtumento ambivalente de influéncia. Elas
podem contribuir ou prejudicar o processo
de formacdao de criancas e adolescentes
como cidadaos.

Embora seja dificil a questdo
hermenéutica da defini¢do do que seja priprio
ou impriprio para o conteudo da publicidade
direcionada para criangas, constante da meta
proposta pelo CONANDA, importa para a
Paideia da Paz Social a formulacio e a
disponibilizagao de critérios objetivos que
permitam o controle social, administrativo e
juridico das programagdes e da publicidade
comercial de radio, televisio e internet,
principalmente no que concerne a
observancia das finalidades educativa,
artistica, cultural e informativa, bem
como o respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, previstas
no Art. 221 da Constituicao de 1988.

O UNICEF, em seu relatério sobre
a situacado das  vulnerabilidades dos
adolescentes  brasileiros, reconheceu a
necessidade, dentre outras conclusoes, de
“sensibilizar os meios de comunicacio social
para superar sua visao estereotipada da
adolescéncia e da abordagem que reduz
meninos e meninas a consumidoras para
promover uma presenga de adolescentes
na midia como cidaddos” |[..].(ONU,
2011, P. 143) (grifo nosso)

O Ministério da Justiga, 6rgao ao
qual se atribui o dever administrativo de
monitorar e indicar a classificacio etaria® das
programagoes, também  reconhece a
influéncia que as obras audiovisuais podem
ter na formagao de criangas, pois: (1)
passam, em média quatro horas e 50

pela falta de seguranca do presidio ou por
participagdo do preso em facgdo criminosa, mas deve
ser prestigiada sempre que ausentes elementos
concretos e objetivos ameacadores da Seguranca
Publica. (HC 100.087, Rel. Ellen Gracie, julgamento
em 16-3-2010, Segunda Turma, DJE de 9-4-2010).

6 Nesse sentido, veja: ADI 4.277 ¢ ADPF 132, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 5-5-2011, Plenario,
DJE de 14-10-2011; ¢ RE 477.554-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 16-8-2011, Segunda
Turma, DJE de 26-9-2011
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minutos por dia em frente a TV; (2) estao
propensas a imitar o que assistem em filmes,
desenhos, novelas e nao distinguem fic¢ao e
realidade. Segundo dados do Ministério da
Justica, em 2011, de todo o monitoramento
feito nas TVs abertas em 5.485 obras, foram
enviadas 48 adverténcias as emissoras, sendo
que no ano de 2010, foram 29 adverténcias.
Isso mostra que, a depender as redes de
televisdo, a tendéncia sera de que aumentem
os abusos a legislacio, o que reclama
interven¢Oes  urgentes por parte do
Judiciario, com o devido apoio e iniciativas
do Ministério Publico, para fazer cumprir as
leis. Ademais, cabe ao Executivo, por meio
do Ministério da Justica, “exercer a
classificacao indicativa de forma democratica
e objetiva em corresponsabilidade com a
familia”’. A expectativa de que basta
desligar ou trocar o canal ¢é iluséria.
(SOUZA; Rodrigues, 1994) Os pais, em
razao das suas obriga¢des, nao podem passar
quase cinco horas por dia acompanhando o
conteudo assistido pelos filhos.

A finalidade  educativa  das
programacgoes de televisio é uma previsao
constitucionalizada, que visa, incluir a TV
entre os responsaveis pela educagao, além do
Estado, da Sociedade e da Familia. Na
perspectiva da Paideia da Paz Social, nio
pode a midia continuar, impunemente sem
controle, a propagar cenas de sexo, violéncia
e sensacionalismo, como receita segura de
audiéncia.

Popper  (2007),  defensor da
sociedade aberta, defende a tese de que,
numa democracia, n3o deveria existir
nenhum poder incontrolado. O poder da
televisao, segundo ele, é potencialmente o
mais importante de todos, pelo que ele
sugere a concessaio de licencas para os
produtores de TV, tais como possuem
médicos e advogados que se submetem a um
cédigo de ética e a um conselho de classe
que, dentre as suas atribui¢coes, examinaria a
qualificagdo (titulagdo e capacitagao) dos
profissionais da produgao de programagoes.

70O art 1635 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), ao
enumerar as hipéteses de perda do poder familiar,
acaba por autorizar a intervengao subsidiaria do
Estado na entidade familiar.

Vé-se al que o Judiciario poderia auxiliar as
Familias mobilizando a comunidade de
produtores  dessas  programagodes, €
oferecendo ao Legislativo elementos para
construir lei nesse sentido ou, em termos
mais simples, ajudando-o a fiscalizar, com
apoio do Parqguet, as condi¢oes de exercicio
dessa profissao.

No Brasil, cabe ao Conselho de
Comunicacao Social, nos termos da Lei
8389/1991, dentre outras atribuicdes a
defesa da pessoa e da familia de programas
ou programacdes de radio e televisio que
contrariem o disposto na Constituicao
Federal. No entanto, essa entidade,
estrategicamente colocada numa espécie de
coma induzido, possui carater
eminentemente consultivo, sem autonomia
para qualquer punicao ou vigilancia sobre os
agentes midiaticos (BRITTOS; NAZARIOS;
SIMDES, 2006). Longe, portanto, das
proposi¢oes de Popper.

A continuar essa conjuntura de
aparente impossibilidade de controle efetivo
da midia, o potencial de agravamento da
vulnerabilidade das criancas e adolescentes,
na perspectiva de uma politica publica de
seguranca sustentavel, tende a desenvolver,
num processo continuo, disturbios de
compaixao e de capacidade de resolugiao de
problemas, prejudicando  os  esfor¢os
direcionados a Paideia da Paz Social, por
melhor que sejam fundamentadas as
estratégias de seguranga e por mais eficientes
sejam as redes de atendimento e protecao a
familia.

7 CONCLUSAO
O tema da violéncia e da
criminalidade constitui objeto de

preocupac¢do nao apenas dos profissionais de
defesa social, mas também de politicos, da
imprensa e da sociedade em geral. No
entanto, o fenémeno criminal se reproduz
com relativa facilidade, tornando verdadeiro
“dilema de Sisifo” (SOARES, 2005) a
exaustiva questdao da defesa social brasileira.
A situagao se agrava quando o tema
da formulacio de politicas publicas de
seguranca ¢ considerado como retérica de
campanhas eleitorais. Devido ao estigma que
recai sobre a atividade das policias militares,
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a defesa social veio sendo considerada no
Brasil, equivocadamente, um tema
exclusivamente de policia (sob a ideia
restrititiva  da  expressio  “‘seguranca
publica”). Torna-se mais facil, assumindo
ideologicamente um distanciamento
estratégico, criticar a atuagao dos policiais,
em vez de efetivamente participar da
constru¢ao de um protocolo de atuagao dos
Orgios de Defesa Social (preventivos e
reativos).

Pensar o devir da nagdo brasileira,
na perspectiva de concretizar, com esforco e
inteligéncia, a Seguranga e o
Desenvolvimento do pafs, constitui o grande
desafio dos formuladores de politicas
publicas.

A fortuna (natural) de um pafs nao é
suficiente para garantir vida digna aos seus
cidadaos. Imprescindivel é a wirtude da
capacidade formativa de personalidades
conscientes de seus deveres e de seus
direitos e, assim, de suas possibilidades e
responsabilidades no  sistema  social.
Paradoxalmente, esse alerta vem de
Maquiavel, autor tantas vezes tomado como
sinénimo de conselhos eivados de maldade.

A cultura da paz esta condicionada
a institucionaliza¢ao de esfor¢os conjugados
por parte do Estado, da Sociedade e da
Familia no sentido de construir uma nacao
que tenha capacidade de indignar-se contra a
violéncia.

A nog¢ao apresentada de
sustentabilidade exige a formula¢io de
politicas publicas multidimensionais

destinadas as futuras geragdes que, por uma
questao diacronica, nao podem se manifestar
sobre as providéncias que devem ser
adotadas, no presente, para a promogao de
uma existéncia digna. Toda agao politica que
nao preserva direitos fundamentais das
geragoes futuras carece de legitimidade no
Estado Democratico de Direito.

Outro aspecto fundamental é a
flagrante aporia (auséncia de conteudo) do
principio constitucionalizado da “protecao a
familia”, ora reduzida as questoes moralistas
ou assistencialistas.

Ha uma tendéncia de aumento do
nimero de atos infracionais praticados por
adolescentes no Estado de Minas Gerais,

suscitando a necessidade de se introduzir
uma nog¢ao de sustentabilidade da politica
publica de Defesa Social, para a efetividade
na promogao da Paz Social. Verificou-se no
Estado — e nido ¢ demais supor que isso
retrate uma realidade nacional, que existe um
déficit educacional caracteristico daqueles
infratores submetidos a medida
socioeducativa; os delitos de abandono
moral, material e intelectual das criancas e
adolescentes, sao agravados pela realidade de
uma educacio terceirizada; ocorre facilidade
de acesso precoce ao uso de drogas licitas e
ilicitas; da-se uma injustificavel deficiéncia
do controle pedagdgico da midia (TV e
internet), com  abusivo repasse da
responsabilidade para as familias.

Pensar uma politica publica de
seguranca sustentavel obriga o Estado a
engajar-se na promocio da protecio da
familia que, longe de se tornar uma
instituicao falida, apresenta-se na
contemporaneidade como player estratégico
fundamental para a promogao da Paz Social,
bem como para viabilizar um devir
transformador da conjuntura de violéncia e
criminalidade.

E justo tratar desigualmente os
desiguais: os profissionais que fazem a
programacao das midias (principalmente a
TV, os sitios na rede mundial de
computadores e as editoras de revistas
destinadas ao publico adulto) sido sujeitos
ativos indiretos da politica de defesa social,
ainda nao devidamente acionados para dar
sua parcela de contribui¢Ges nesse processo.
Por outro lado, as familias, a quem se atribui
pesada responsabilidade, nio dispéem dos
meios necessarios para serem, a0 MESMO
tempo, ambiente de convivio de pessoas que
fazem dela uma unidade de suporte material
e imaterial aos integrantes da sociedade,
especialmente os mais vulneraveis, e
instancias de protecao automatica contra a
eventual irresponsabilidade de
programadores de tevé e  demais
profissionais que recebem concessao publica
para uso dos meios de comunicacio de
massa.

Nesse contexto, dois encarregados
da protecao as familias — o Conselho de
Comunicagao Social e, numa perspectiva
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mais ampla, o Ministério da Justica —
precisam ser oportunamente ativados para
cumprir seu papel na plenitude que a
sociedade espera, haja vista que suas
atribui¢oes ja estao fundadas em leis vigentes
no pais. Nao se pretende, com isso, afirmar
que estejam inativos; muito pelo contrario:
sao instancias ativas, porém, ainda nao
devidamente integradas a uma politica de
Estado de defesa social, de espectro nacional
e desdobramentos nos demais entes
federativos.

A enumeracido de sujeitos realizada
neste breve artigo ndo esgota a lista dos
responsaveis, mas ajuda a delimitar a

complexidade dessa tessitura que ha por tras
do fenomeno criminal, e a fundamentar o
inicio de um processo de mobilizagao, pelo
Parguet e pelo Judiciario, principalmente, mas
também pela Advocacia — publica e privada
—, de modo que olhem para o fenémeno da
criminalidade como algo de possivel e eficaz
enfrentamento, desde que nio se deixem
fludir por analises reducionistas ou
desatualizadas. Mais do que nunca, vale a
maxima contida no texto da Constituicao da
Republica, de que a seguranca da sociedade ¢é
responsabilidade de todos.
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SUSTAINABILITY IN SOCIAL DEFENSE PUBLIC POLICY: A new look
is possible?

ABSTRACT: It analyzes, based on data collected in Minas Gerais and from operational
perspectives of a relationship program of the Minas Gerais Military Police with families, the ideal
conditions, subjects and roles of a state policy of social defense, demonstrating that the The
outsourcing of education for which the family and the school are directly responsible has
indirectly led to an increase in crime in the juvenile public, and the low involvement of important
actors in the prevention process - extrinsic to the police and judiciary - It has been the cause of at
least two illnesses in this public, which have reflected on the generation of violence: the Problem-
Ability Deficit Disorder (DDCRP) and the Compassion Deficit Disorder (DDC).

Keywords: Social paideia, family, sustainability. Problem Solving Deficit Disorder (DDCRP).
Compassion Deficit Disorder (DDC).
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