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O INSTITUTO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA NA
PROMOCAO DE UM SABER POLICIAL

Marcello Martinez Hipdlito™

RESUMO: Diante de um cenario de poucos estudos sobre os militares estaduais, bem como
quanto as atividades e atribui¢ées das policias militares e do Distrito Federal, um grupo de
Oficiais de diversos Estados do Brasil uniram-se em torno da criacio do Instituto Brasileiro de

Seguranga Publica para promover pesquisas e estudos que suplantem as lacunas hoje existentes
no Brasil.
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THE BRAZILIAN INSTITUTE OF PUBLIC SAFETY IN PROMOTING
A POLICE KNOWLEDGE

ABSTRACT: Faced with a scenario of few studies on the state military, as well as the activities
and attributions of the military police, a group of Officers from various states of Brazil unite
around the Brazilian Institute of Public Security to promote research and studies that overcome
the existing gaps in the Brazil.
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1. INTRODUCAO

ensino militar passou a ser

previsto na versao atualizada em

2017, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), isto ¢, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Seu artigo 83
abriu a possibilidade de um ensino
vocacionado niao s6 a natureza militar de
policia das policias militares, mas para além
de suas atribui¢hes, caracteristicas e
responsabilidades singulares numa sociedade
democratica, enquanto maior e principal
contingente policial no ambito da seguranca
publica no Brasil, quando comparado com a
Policia Federal e as policias civis dos
Estados.

O dispositivo  normativo  nao
significou ainda a formagio de um solido
saber construido dentro de um rigor
cientifico proprio das atividades das policias
militares, e essa insuficiéncia decorre do
afastamento histérico destas do campo
especifico da seguranca publica, pois muito
mais geridas como exércitos estaduais no
passado (HIPOLITO; TASCA. 2012), e do
desprestigio que o tema sobre policia e
policiamento tem enfrentado no meio
académico (BAYLEY, 2001).

Nesse sentido, a criacio do
Instituto de Seguranca Publica (IBSP),
integrado exclusivamente por académicos
integrantes  das  instituicdes  militares
estaduais e distrital, as quais sdo, em cada
Estado brasileiro, a sua Policia Militar e o
seu Corpo de Bombeiros Militar, pode vir a
reconfigurar o cenario nos estudos até entio
produzidos, em especial sobre policia e
policiamento.

2 o

) DESCONHECIMENTO
ACADEMICO

A partir da Emenda Constitucional
n® 18, de 05 de fevereiro de 1998, os
militares, antes espécie do género servidor
publico, destacaram-se deste e passaram a
constituir segmento proprio denominado
simplesmente “militar”, nao implicando, no
entanto, em desconsiderar os militares como

agentes publicos em sentido amplo, pois sao
agentes publicos, ou servidores publicos de
maneira geral “[...] todas as pessoas fisicas
que sob qualquer liame juridico, e algumas
vezes sem ele, prestam servicos a
Administracao ~ Publica  ou
atividades que estdo sob sua
responsabilidade” (GASPARINI, 2004, p.
133).

realizam

Na verdade, a Emenda
Constitucional n°® 18/1998 deixou evidente
algo que ja era implicito anteriormente: o
entendimento de que os militares federais,
estaduais e distritais constituem espécie de
agente publico com regime juridico préprio,
qual seja, “[...] sistema ou modo de regular,
porque as coisas, instituicoes ou pessoas se
devam conduzir conforme o direito proprio”
(SILVA, 1989, p. 66). Passou-se a prever
um regime juridico peculiar para os militares,
inclusive sobre remuneragao, prerrogativas e
outras situagdes especiais, “[...] consideradas
as peculiaridades de suas atividades”
(MEIRELLES, 2004, p. 484). Gasparini
(2004, p. 239) segue a mesma orientag¢ao, no
sentido de que a organizagao militar se difere
em muito da organizacao do servidor civil na
sistematizacdo constitucional atual.

Ocorre que essa distin¢dao, tao
claramente disposta pelo legislador, nio
encontra muitas vezes eco nos tribunais ou
mesmo nos legisladores estaduais. A esse
respeito, Lazzarini (2003) afirma que
preconceito e ideologia tém caracterizado as
razoes do incipiente enfoque dos temas da
Administracao  Militar, no ambito da
comunidade dos que laboram com o Direito
e que disso resultam dificuldades para que
haja o estado desejavel de comunhio entre
os publicos civil e militar nessa seara.

No Brasil, porém, o tema Administragao
Militar nio tem merecido o necessario exame
e divulgagio por parte dos operadores do
Direito, dificultando, assim, até mesmo uma
verdadeira comunhio entre civis e militares,
afastando uns dos outros por questGes, muitas
vezes preconceituosas e ideoldgicas

(LAZZARINTI, 2003, p. 198).

Essa desidia pelo Direito aplicavel
aos militares tem levado, em especial as
instituicdes militares, a2 uma situacdo de
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anomia (CASTRO, 1983, p. 23), sendo
sequela disso uma perturbagiao nos preceitos
fundamentais dessas institui¢oes, que sio a
hierarquia e disciplina, bem como ao pleno
funcionamento destas, diante das suas
peculiaridades e em face de suas atribui¢oes
constitucionais.

Por tal é que a educacio militar
deve ser tratada de uma forma diferenciada
da educagido civil, tal como prescreve o ja
referido artigo 83 da LDB. A mesma
diferenciacio tem ocorrido nas academias
militares nos Estados Unidos, que quando
foram estudadas por socidlogos
conduziram-nos ao ponto comum de
considerar sua educagao sujeita “[...] a
intensidade do processo de socializagiao
profissional militar, combinada ao fato de
que esse processo ocorre em  relativo
isolamento ou autonomia” (CASTRO, 2004,
p. 34).

Ha na educagiao militar, por isso,
uma mudanc¢a de mundo, uma socializacao
secundaria, “[...] uma intensa concentracio
de toda interagdo significante dentro do
grupo.” (BERGER; LUCKMAN, 1978, p.
209).

Essa  logica  da  educacao
diferenciada enunciada na LDB também
deve ser aplicada as Policias Militares, pois o
Brasil seguiu o viés da militarizacio de sua
policia de ordem publica, exigindo, assim, a
manutencio de um sistema de educacio
peculiar.

A unidade dos integrantes das
instituicoes militares estaduais é elemento
fundamental, pois elas representam a ultima
instancia de acio do Estado no desiderato da
paz social. Suas atribui¢des amplas e
residuais, reconhecidas no Parecer GM-25,
fundadas na acep¢ao ampla do termo
“Ordem  Publica”, colocam-nas como
principais garantidoras do Estado
Democritico de Direito.

Precede a Policia Militar o emprego
das Forcas Armadas, no caso de grave
perturbacdo da ordem, e é neste particular
que a educacgao militar, diferenciada da civil,
encontra sua singular importancia. Nas
situacoes de anormalidade e de convulsao
social, ndo pode o Estado, mesmo numa
sociedade democratica, deixar de dispor de

agentes com qualificagdo distinta e sujeitos a
regras diferenciadas, porquanto estardo a
enfrentar situagoes de anormalidade, para
buscar o retorno a situacio de normalidade.

Nesse sentido, uma instituicao com
uma educacio eminentemente  militar
apresenta as melhores caracteristicas de
controle e de eficiéncia nas missoes
atribuidas. Por isso paises de primeiro
mundo e que alcangaram  notavel
desenvolvimento economico e social nao
prescindem de  organizagoes  policiais
militarizadas em sua formacdo e estrutura.
Franga e Argentina tém a Gendarmeria, a
Italia e o Chile os Carabineiros, a Espanha a
Guarda Civil, Portugal a Guarda Nacional
Republicana, todas organiza¢des policiais
fundamentalmente militares, cujos
integrantes estdo sujeitos a educagdo
formadora especializada e diferenciada
(FIEP, 2017).

Além do mais, a caracteristica mais
marcante dentre os militares de qualquer
natureza e que os tornam distintos das
demais profissdbes se consubstancia no
juramento de cumprir fielmente sua missio
“mesmo com o risco da prépria vida”, como
o prescrito, em Santa Catarina, no artigo 28,
inciso I, do Estatuto dos Policiais Militares.
Os militares sdo os unicos agentes publicos
que se comprometem a por a vida em risco
no cumprimento do dever funcional; de
nenhuma outra categoria ¢ exigido tal
sacrificio. E o chamado compromisso de
sangue que exige que a educagdao praticada
nas instituicbes militares receba um
tratamento distinto do legislador ordinario, a
possibilitar a consecucgao de suas atribui¢oes
constitucionais.

Por outro lado, se a natureza
juridica  dos  militares  estaduais ¢
negligenciada, o mesmo ocorre com o0s
aspectos do trabalho policial e na missao da
Policia Militar, o primeiro no aspecto da
“policia ostensiva” e o segundo no da
“preservacao da ordem publica”, ambos
prescritos no paragrafo 5°, do artigo 144 da
Constituicao da Republica. A “policia
ostensiva” e mesmo a “preservacao da
ordem  publica” se mostram  temas
praticamente desconhecidos no mercado de
livros.
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A grande diferenca entre o0s
nimeros da atividade que se refere as
policias militares em relagao as policias civis
apenas; nesse aspecto, demonstra nao que
exista um estudo mais profundo sobre a
atividade de apuracdo de crimes, mas uma
dinamica cartoraria, ou manipuladora de
documentos que se tornou a atividade de
investigacdo no Brasil mais do que um
trabalho de campo sistematico (MISSE,
2010).

A indisponibilidade de livros
referentes 2 atividade da Policia Militar, ou a
sua atribui¢ao de preservar a ordem publica,
induz ao entendimento de como o tema ¢
pouco ou praticamente nada explorado pelo
mundo académico.

3. IBSP: UMA CONEXAO ENTRE A
PESQUISA E A PRATICA POLICIAL

Foi justamente nesse cenario
desértico que se deu a criagao, em 2017,
do Instituto Brasileiro de Seguranga
Publica, pods-graduados, cujos objetivos
consistem em uma clara intencio de
promover a superagio da escassez de
estudos sobre os militares estaduais e suas
atividades, e estabelecer importante
conexao entre o conhecimento empirico e
o conhecimento cientifico, de modo a
qualificar o trabalho das instituicbes do
tipo Policia Militar e Bombeiro Militar.

Um exemplo da existéncia dessa
lacuna que a nova organizacio de
pesquisas visa suprir é que, em recente
estudo levado a efeito pelo Instituto Sou
da Paz, referente a apuragao de homicidios
pela Policia Civil em alguns estados
demonstrou-se a dificuldade de se coletar
dados no campo policial (Instituto “Sou
da Paz”, 2018).

Por outro lado esse estudo do
“Sou da Paz” demonstrou como uma
pesquisa pode ser prejudicada, quando nao
leve em consideragio o trabalho policial
completo. Isso ficou patente no momento
em que se desconsiderou o percentual das

apuragoes de crimes concernentes a
competéncia legal da Policia Civil, mas que
na verdade foram em sua maioria apurados
pela Policia Militar. Vanagunas (2002)
refor¢a esse aspecto ao indicar que menos
de 10% das prisdes resultam de
investigacdo, ou seja, de trabalho da Policia
Civil em se tratando de Brasil, um relevante
aspecto que foi negligenciado pelo estudo.

A conexdo entre as experiéncias
dos policiais integrantes do IBSP por seus
trabalhos cientificos desenvolvidos pode se
tornar importante motor de compreensao
mais clara e eficiente do trabalho policial
militar, quanto a policia ostensiva e na
preservacao da ordem publica e servir de
instrumento util na adogao de politicas de
seguranga publica no Brasil.

4. CONCLUSAO

O tema referente 2a natureza
juridica dos militares estaduais tem sido
negligenciado pelos meios académicos no
Brasil, inclusive com  reflexos nos
julgamentos dos tribunais. Da mesma forma
tem ocotrido com 0s preceitos
constitucionais  dedicados  as  policias
militares, no que se refere a policia ostensiva
e a preservacao da ordem publica.

Nesse sentido, os poucos estudos
existentes tém carecido de uma analise mais
acurada dos aspectos dos militares estaduais
e no trabalho das policias militares, o que
invariavelmente nido tem permitido aos
governos e mesmo as proprias instituigoes
promoverem mudangas significativas na
seguranca publica aptas a enfrentar a
violéncia no Brasil, em especial nos crimes
com emprego de violéncia, com destaque
para os homicidios.

O Instituto de Brasileiro de
Seguranca  Publica surge como uma
promessa de promover o preenchimento
dessa importante lacuna, tanto no meio
cientifico quanto dentre os dirigentes
governamentais.
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