| RIBSP- Vol 3 n° 6 - Jan/Jun 2020 Alana Derlene Sousa Cardoso Trindade |

GUERRA AS DROGAS EM MATO GROSSO: um olhar sobre os processos
de trafico na Comarca de Cuiaba na vigéncia do Plano Estadual de
Enfrentamento as Drogas
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RESUMO: Este estudo buscou compreender o contexto da politica de enfrentamento as drogas
na Comarca de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, na vigéncia do Plano Estadual de
Enfrentamento as Drogas, conforme os processos criminais de trafico tramitados na Comarca de
Cuiaba/MT, instaurados no ano de 2012 e decompostos de modo a formular o petfil dos réus, as
caracteristicas dos fatos e dos procedimentos processuais. A pesquisa é exploratéria com suporte
documental e abordagem quantitativa e qualitativa, delineada como estudo de caso. A amostra de
analise fol formada pelos processos de trafico instaurados em 2012 e sentenciados até junho de
2013, nas duas Varas Especializadas da Comarca de Cuiaba — MT, a partir das informagdes do
sistema de banco de dados do Tribunal de Justica de Mato Grosso, de maneira descritiva. Os
dados foram submetidos a analise de conteddo e tabulados manualmente. Os resultados indicam
um necessario debate em relacao ao modelo de atuacio policial referente a Lei n. 11.343/2006.
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1. INTRODUCAO

expressao “Guerra as Drogas” que

intitula este texto foi resgatada da

politica de intolerancia liderada pelos
Estados Unidos com apice na Convencao da
Organizagao das Nag¢bes Unidas (ONU) de
1988, promulgada no Brasil pelo Decreto n.
154, de 26 de junho de 1991, assinado pelo
entao Presidente da Republica Fernando
Collor, jungida ao ir6nico paradoxo de
lancamento de um Pacto Governamental em
Mato Grosso para enfrentamento das
drogas, em meio a sensagdo mundial de
fracasso no combate ao narcotrafico ao

longo dos 40 anos de repressio. |

Destaca-se  que o  Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim)
lancou em outubro de 2012 uma edicao
especial sobre a questio das drogas no Brasil
e no mundo cujo editorial enceta: “A War on
drugs fracassou miseravelmente: apesar da
repressio sem quartel a certas substincias
nos udltimos cem anos, as drogas ilegais
nunca foram tio abundantes, baratas e
acessiveis” (BOLETIM IBCCRIM, 2012, p.
1). Esse estudo serve de suporte para a
analise desenvolvida neste estudo.

A legislagao atual no Brasil
referente a tematica, Lei n. 11.343 de 23
agosto de 20006, editada na tentativa de se
adequar ao debate mundial em torno do
consumo e comércio de drogas, ampliou as
penas para as condutas de trafico e
assemelhados, esticou o alcance do controle
de substincias, mas também eliminou a
prisao nas situagdes de posse para consumo,
demonstrando a imersio no conceito de
reducdo de danos do uso de substancias
proscritas, em tentativa de equilibra-lo com
as politicas de intolerancia.

O tema convoca ao debate sobre o
modelo de persecucdo penal que o Brasil
adotou e o paradoxo Norte Americano que,
embora encabece o combate ao trafico no
mundo todo, vé alguns de seus Estados

1A expressao “War on drugs” foi cunhada no final da
década de 70 pelo Presidente dos Estados Unidos
Richard Nixon quando oficializou a intolerancia as
drogas pelo Governo Americano.

Federados comemorando o sucesso da
liberagio da maconha para fins recreativos,

como o Colorado? e outros tantos, sendo o
Estado de Michigan o décimo a permitir o

uso recreavito dessa droga3. De igual modo,
o vizinho Uruguai se lanca no cenario
mundial como primeiro pafs Sul Americano
a liberar o consumo e comércio de maconha,
conforme relato da Comissao Brasileira
sobre Drogas e Democracia (CBDD, 2011).

Em razao desse quadro, este artigo
busca compreender a sistematica dos
processos de trafico da Comarca de Cuiaba,
capital do Estado de Mato Grosso, no ano
de 2012, ano este que coincide com o
periodo de gestao, por parte da
pesquisadora, da Delegacia Especializada de
Repressao a Entorpecentes, possibilitando a
afericao do trabalho de persecucao penal da
Policia Judiciaria Civil junto a fase judicial.
Como referéncia, aponta-se a pesquisa
realizada pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sio Paulo
(NEV/ USP), junto aos flagrantes por
trafico de drogas na capital paulista no final
de 2010 e seu desfecho no Judiciario
(JESUS, ROCHA, HILDEBRANDO OI e
LAGATTA, 2011)

Importante frisar que a pesquisa se
desenvolveu de maneira independente com
recursos proprios da autora, realizada
durante sua gestio a frente da Delegacia
Especializada de Repressao a Entorpecentes
da Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso,
com auxilio de dois alunos do curso de
Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso que trabalharam na coleta de dados
voluntariamente.

A estrutura  deste  artigo
apresenta, seguidamente a esta introducao, a
metodologia, a discussao e sua conclusio.

ZDisponivel em: <
https://oglobo.globo.com/sociedade/cinco-anos-
apos-liberacao-da-maconha-colorado-colhe-os-
primeiros-impactos-da-decisao-23774876, > Acesso
em: 15 jul. 2019.

3 Disponivel em: <

https://exame.abril.com.br/mundo/michigan-se-

torna-10o-estado-dos-eua-a-aprovar-uso-recreativo-

de-maconha/>. Acesso em: 15 jul. 2019.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa se caracterizou como do
tipo exploratéria, documental, com viés
quantitativo e qualitativo. Delineada como
estudo de caso, teve os processos de trafico
da Comarca da Capital de Mato Grosso
como objeto (GIL, 2018).

A coleta de dados se iniciou com
formula¢ao de pedido aos titulares das duas
Varas Especializadas de Entorpecentes da
capital, a 9* e 13" Varas Criminais de Cuiaba
(MT), para acesso a0s processos € as
dependéncias do Cartério, em dezembro de
2013. A partir de entdo, foram emitidos
relatérios dos processos instaurados em
2012 nas duas referidas varas judiciais.

A principio seriam analisados os
processos instaurados e sentenciados no
mesmo ano de 2012. Entretanto, o nimero
de processos sentenciados nesse periodo
representaria amostra muito pequena para a
projecao estatistica que se pretendia esbogar.
Logo, foram incluidos na pesquisa o0s
processos  instaurados em 2012 e
sentenciados até 30 de junho de 2013.

514 (quinhentas e catorze) acoes
penais de trafico de drogas e assemelhados
foram instauradas, em 2012, nas duas Varas
Especializadas da Capital e 99 (noventa e
nove) deles foram sentenciados até final de
junho de 2013, o que representa
aproximadamente 20% do total.

Definidos os processos em cada
uma das Varas, 53 (cinquenta e trés) na 9°
Vara Criminal e 46 (quarenta e seis) na 137
cuidou-se de esmiugar o conteudo por meio
da consulta processual através do site do
Tribunal de Justica de Mato Grosso na
Internet e do manuseio da copia do inquérito
policial, arquivada na Delegacia de
Repressio a Entorpecentes (DRE), ja que os
processos fisicos se encontravam dispersos,
e a maior parte dos processos analisados
originaram-se de inquéritos policiais da
Policia Judiciaria Civil.

A consulta aos processos e copias
de inquéritos foi realizada com auxilio de
dois voluntarios do curso de Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), os quais contribuiram na coleta

dos dados, sendo a coleta realizada no
primeiro trimestre do ano de 2014.
Foi elaborado formulario

estruturado® para extracao das informagoes
de cada processo, sendo que cada campo do
formulirio foi tabulado manualmente,
gerando tabelas com totalizagdao de respostas
referentes aos respectivos campos.

Os numeros foram calculados em
percentuais a partir de a regra de trés
simples, considerando a totalizacio dos
dados obtidos, desprezando-se o ndmero
correspondente a auséncia de informagao.
Foi adotado o critério de arredondamento
para mais nos casos de fragdo numérica,
admitindo-se apenas a fracio de meio
inteiro.

3. DISCUSSAO

De acordo com as estatisticas da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica
de Mato Grosso (SESP/MT), no ano de
2012 (PLANESP, 2011), o trafico de drogas
se apresentou como segundo problema
prioritario para a seguranca, cedendo lugar
aos homicidios na Capital de Mato Grosso.

Considera-se  ainda  que, em
comparagao com as estatisticas nacionais, as
ocorréncias com apreensio de drogas em
Mato Grosso foram as udnicas que
ultrapassaram a média nacional e da regiao
Centro Oeste no periodo de 2008 a 2010,
conforme dados encontrados no Plano
Estadual de Seguranca Publica

(PLANESP/MT)?.

O lastimoso diagnéstico resultou
no lancamento do Plano Estadual de
Enfrentamento as Drogas (PEED/MT) em
2011, conduzido pela Secretaria de Estado
de  Justica e  Direitos  Humanos

4O formuldrio continha exatamente os itens relativos
as tabelas apresentadas no texto. As categorias em
que se dividiram os itens sdo os mesmos das tabelas.
E nido houve nenhuma questio pendente na coleta.

5 Disponivel em
http://www.sesp.mt.gov.br/UserFiles/File /Plano%?2

0Drogas.pdf , acesso em 15/07/2019.
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(SE]UDH/MT)G, e com ac¢oes de onde se
extraiu o Pacto de Enfrentamento as Drogas
que teve vigéncia prevista de 2011 a 2015,
mas nao foi substituido e ainda orienta as
acoes da Seguranca Publica em Mato
Grosso.

Basicamente, o PEED/MT possui
04 ecixos de atuacio, sendo: Eixo 1:
Prevencao e educacdo contra as drogas, que
contempla 19 agdes; Eixo 2: Atencdo ao
usuario e dependente de drogas, com 08
acoes; Eixo 3: Repressio ao Trafico de
drogas, com acbes de responsabilidade da
Seguranca Publica comentadas adiante; e
Eixo 4: Financiamento das ac¢les contra as
drogas, com 05 agoes.

Para atendimento as ag¢des do
PEED/MT, o Pacto de Enfrentamento as
Drogas foi posicionado como um dos
projetos  estratégicos da Secretiria de
Seguranca Publica, ocupando 17 das 44
acoes do PLANESP/MT vigente até 2015.

As acdes de enfrentamento as
drogas na Seguranca Publica foram divididas
em 2 eixos: 1. Prevencido e educacio contra
as drogas, com 08 ac¢bes e 2. Repressao ao
trafico de drogas, com 09 agdes.

Forcoso refletir que, no préprio
PEED/MT, o Eixo Prevencao e Educacao
Contra as Drogas soma 19 agoes, das quais 08
estdo sob responsabilidade da Seguranca
Publica, demonstrando a  concepgio
arraigada de que o tema ¢ afeto somente a
seguranca publica, quando nesse eixo as
acoes deveriam estar sediadas na pasta da
Educagiao, Assisténcia Social e Emprego.
Alids, as proprias acoes da SESP/MT
poderiam ser desenvolvidas por outros
orgdos com participagio da Seguranca
Publica, nio necessariamente promovidas
por ela.

Inaugurando as 09 agdes de
repressio  ao trafico de drogas no
PLANESP/MT encontra-se a proposta de
uma “forca-tarefa” para retirar das ruas o
usudrio/pequeno traficante, sem referéncia a
qualquer medida de assisténcia social e
saude, conquanto existam tais ag¢des no

0 Atualmente a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica abarca as fun¢des da antiga Secretaria de
Justica e Direitos Humanos.

PEED/MT, no Eixo Atencio ao Usudrio e
Dependentes de Droga, prevendo o atendimento
que poderia ser adequado a essas situagoes,
realizado pela Secretaria de Sadde.

Oportuna a leitura da acao 28 do
PLANESP/MT, tepetida como a¢do da
Seguranga Publica no PEED: “28. Forga-
tarefa integrada para retirar das ruas o
usudrio/pequeno  traficante.  Meta: 28

operacoes integradas”(PLANESP/MT,
2011-2015).
A acao 31: “Realizacio de

operagoes integradas para o fechamento de
pontos de venda de drogas no Estado”
(PLANESP,  2011-2015)  propoée o
fechamento das chamadas “bocas de fumo”
que  caracterizam o  comércio  de
entorpecentes a varejo. A meta fisica
proposta no plano anuncia 1900 pontos de
venda a serem fechados, como se houvesse
um cadastro de estabelecimentos para
acompanhar a execucio da medida. Em
verdade, o que se atribui como ponto de
venda de droga, pode ser o préprio
domicilio do autor do fato, ou simplesmente
o local onde foi flagrado na pratica delituosa,
inexistindo um critério estabelecido para o
que se denomina ponto de venda, dal a
dificuldade de afericio do cumprimento da
meta e da eficiéncia da medida.

A pesquisa escolheu a vigéncia do
Pacto Estadual de Enfrentamento as drogas
como pano de fundo, dai a opg¢do por
trabalhar com processos instaurados a partir
do ano de 2012, e seu resultado demonstra
que as acdes do PLANESP/MT
efetivamente implantadas na Capital Mato-
grossense foram as de numero 28 e 31,
escancarando a énfase na repressio ao
pequeno traficante.

3.1 OS PROCESSOS

O primeiro item do formulario
referia-se a forma de inicio da investigacdo
criminal, se a partir de inquérito policial ou
procedimento do Ministério Publico. Sendo
que 100% se iniciaram por inquérito policial.
Logo, nao foi encontrado nenhum processo
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sem atuagdo da policia judiciaria civil,
confirmando a importancia do inquérito
policial até mesmo como instrumento de
prelibagao da agao penal, conforme enuncia
Marta Saad (2004).

Destes inquéritos, 5% eram da
Policia Federal, os demais todos (95%) eram
da Delegacia de Repressao a Entorpecentes
da Capital. E vale registrar que os inquéritos
da Policia Federal traziam situacoes idénticas
as encontradas em alguns dos inquéritos da
Policia Civil, demonstrando a similaridade
entte os modelos de atuacio das duas
institui¢oes no periodo.

Outro dado importantissimo a
registrar ¢ que todos os inquéritos foram
iniciados por Auto de Prisao em Flagrante
Delito, do que se infere que os investigados
foram presos antes da investigacao se iniciar
e que ao menos 1 (um) réu permaneceu
preso até a prolagao da sentenca.

Dos inquéritos oriundos da Policia
Civil, 97% foram iniciados com prisio em
flagrante realizada pela Policia Militar e
apenas 3% com prisio em flagrante da
propria  Policia  Civil, outro  sintoma
revelador da sistematica de atuacdo das
institui¢oes policiais.

Os processos decorrentes de
atuacio da Policia Federal tratavam de
transporte de substancias com os réus
autuados funcionando como “mulas” ou
“pequenos empreendedores” como o caso
mais distinto, que coincide com a unica
apreensao de drogas diversas da maconha e
cocaina, 150 (cento e cinquenta) selos com o
principio ativo do LSD (Dietilamida do
acido lisérgico) e comprimidos de Eestasy ou
MDMA (metilenodiolximetanfetamina),
drogas sintéticas consumidas por jovens das
classes economicas abastadas, apreendidas
numa correspondéncia postada através dos
Correios, interceptada numa inspegao da
Secretaria de Fazenda de Mato Grosso
(SEFAZ/MT) e Receita Federal.

Esse processo, alias, foi o unico em
que se observou a utilizagao do mecanismo
da  acdo  controlada, bem = como
representacdo pela prisio preventiva, antes
mesmo de consumada a situacio que
conduziu a prisaio em flagrante delito do
destinatario da encomenda e contou com

outras provas periciais, especificamente
pericia de informatica no computador

apreendido na residéncia do réu’.

A maior parte dos processos
apresentou apenas 1 (um) réu, 81%, o que
nao significa que todos os delitos registrados
nesses processos tenham sido praticados por
um so6 individuo, mas apenas que o sujeito
processado fora o unico preso em flagrante
delito. Nao se levantou informac¢io sobre a
continuidade ou nao da investigagdo para
identificacdo e processamento de eventuais
coautores. 18% dos processos apresentavam
2 (dois) réus e apenas 1% julgou 3 (trés)
réus.

Nenhum processo apresentou mais
de 3 (trés) réus, caracteristica de
investigagdes mais complexas as quais nao
foram alcancadas pela pesquisa, eis que
raramente sao julgados no prazo de até 540
dias.

Nos casos com mais de 1 (um) réu
nao raro se encontrou a absolvicdo de um
dos processados. Alias, dos 5 (cinco) casos
de absolvigao registrados, em apenas 1 (um)
o réu era o Gnico processado nos autos, Nos
outros 4  (quatro) processos  houve
condenacao e absolvicao. Diferentemente
das situacoes de desclassificacao do delito de
trafico para posse destinada a0 consumo nos
quais a maior parte dos réus foram
processados sozinhos.

Tabela 1 - Resultado dos processos em %

Condenagio | Absolvigao Desclassificagido

87,5 5 7,5

bl bl

Fonte: A proépria autora

Percebe-se que a maioria de
condenacdes se assemelha ao resultado da
pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos
da Violéncia da USP em Sio Paulo, onde foi
obtido o percentual de 91% de condenagao,
3% de absolvicio e 6% de desclassificacao
(JESUS, et al. 2011). Nos dois casos, o

7 0 artigo 53 da Lei 11343/2006 prevé as
ferramentas de investigacio mencionadas.
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indice de desclassificagdo foi um pouco
maior que o de absolvi¢do, sugerindo que os
usuarios de drogas tém sido presos como
traficantes. Necessario salientar que em
todos 0s casos os réus permaneceram presos
até a sentenga, ou seja, 13,5% dos réus
processados permaneceram meses reclusos
em cadeias publicas desnecessariamente, em
situagdo de dano moral e material que enseja
repara¢ao na esfera civel.

Com relacio as penas, idéntico
fenébmeno se mostra no que tange a
necessidade da prisao, eis que 44% dos réus
foram apenados com penas inferiores ao
minimo legal, e muitos destes, em tese,
teriam direito a conversio da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos,
impelindo-nos continuamente a reflexao em

torno da necessidade da prisao processual. 8

Vé-se a reiterada aplicagdao da causa
de diminuicao de pena do §4° do artigo 33
da Lei 11.343/20006, que considera o petfil
do réu para individualizagao da reprimenda,
confirmando a  primariedade e a
desvinculagio de organizagdes criminosas
como caracteristica da clientela estudada.

Oportuna a leitura do texto da Lei
no que concerne a causa de diminui¢ao de
pena mencionada:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no §1°
deste artigo, as penas poderio ser reduzidas de
1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), vedada a
conversio em penas testritivas de direitos,
desde que o agente seja primdrio, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagao criminosa.

A aplicacao desse redutor de pena
foi observada igualmente na maioria dos
processos estudados na pesquisa do NEV
USP, onde em 62,54% dos processos foi
cominada pena inferior ao minimo legal de 5
anos (JESUS et al. 2011. P. 82).

8Em 2010 foi votado no Supremo Tribunal Federal
(STF) o HC 97256 que entendeu inconstitucional a
expressio “vedada a conversio em penas restritivas
de direitos” e em 2012, nos termos do artigo 52,X da
CR/88, o Senado Federal suspendeu os efeitos dessa

expressio na redacdo do artigo 33, §4° da Lei
11.343/2006.

Segue a tabela com os indices
encontrados na aplicacio das  penas,
salientando que foram calculados
considerando-se as penas individualizadas
por réu.

Tabela 2 - Total da pena privativa de
liberdade cominada %

Até 24 De24a | De60a | Mais de

meses 59 131 132
meses meses meses
6,5 37,5 56 Zero

Fonte: A prépria autora

Vé-se ainda que mesmo as penas
superiores a0 minimo legal ndo ultrapassam
84 (oitenta e quatro) meses em maioria,
permanecendo em torno dos 5 (cinco) anos
ou 060 (sessenta) meses, mesmo quando
acumuladas penas por delitos em concurso,
como o porte ilegal de armas de fogo,
observado em alguns casos.

Naio foi contabilizada a cominagao
das multas, dando-se enfoque apenas para a
pena privativa de liberdade.

Foi observada em varios casos a
progressaio de regime a partir da pena
cominada, devido ao tempo de duragio do
processo estando o réu preso, permitindo a
liberdade do réu apdés a prolagio da
sentenca, embora condenado. Importante
refletir que nestas situagdes o réu tem na
sentenca sua liberdade, porque a demora no
processo e sua prisao cautelar consumiu a
pena privativa de liberdade cominada ao
final, um paradoxo que enseja discussiao
sobre o carater que se pretende a pena
(GARLAND, 2008).

Seguindo no estudo dos processos,
percebeu-se  um equilibrio na defesa
processual, sendo 49% dos réus defendidos
por advogado constituido e 51% por
defensor publico.

Quanto a interposi¢ao de recursos,
o recurso comum encontrado foi a apelacio
da sentenca pela defesa do réu condenado,
presente em 54% dos processos, seguidos de
3,5% de recursos de apelagao interposta pelo
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Ministério Publico, ou seja, pela acusagio.
Observou-se ainda a interposi¢ao de
embargos de declaragio da sentenga e
pedidos de liberdade proviséria como regra
nos processos. Em 52,5% ndo houve
recursos algum interposto da sentenca.
Lembrando que esses numeros foram
obtidos a partir da totalizagdo dos réus
analisados, ja que embora houvesse
processos com mais de um réu, a instrugao
processual, defesa e sentengas sao
individualizadas.

As  provas
sentencas, tanto para a condena¢do como
para a desclassificagio e absolvicido, em
geral, foram os depoimentos dos préprios
policiais que fizeram a prisio em flagrante e
os laudos periciais para confirmagio da
materialidade do crime. Esses dois tipos de
prova estiveram presentes na totalidade dos
processos estudados, sendo que a auséncia
de convic¢ao do policial no testemunho, seja
por falta de memoria sobre o fato ou
nervosismo pela situagao da audiéncia, fol
citada para a absolvi¢ao em alguns casos.

Merece destaque a referéncia a
confissio no interrogatério policial em
diversas sentengas e a confissao em Juizo
como provas para a condenagao, sintoma da
fragilidade =~ do  conjunto  probatério
encontrado  nos  processos,  realidade
semelhante a dos processos estudados na
pesquisa de Sdo Paulo, onde em 74% dos
processos as testemunhas eram apenas os
policiais que realizaram a prisio em
flagrante, enquanto que em 26 %, além
destas, foram incluidas testemunhas civis
(JESUS ez al. 2011).

A quantidade e a natureza da droga
apreendida nas ocorréncias também ¢
sintoma do modelo de repressio penal
empregado pelas policias, sugerindo-nos o
perfil dos réus, antes mesmo de conhecer os
nimeros encontrados na pesquisa.

A tabela a seguir mostra o tipo de
droga mais encontrada nos processos e 0s
casos em que foram apreendidas mais de
uma.

mencionadas  nas

Tabela 3 - Tipo de droga apreendida nos

processos %o

Somente| Somente | Maconha| Outras
maconhal cocaina | e cocaina| drogas
(LSD,
Ecstasy)

31 44 24 1

Fonte: A prépria autora

Vé-se que em 75% dos casos houve
apreensdo de apenas um tipo de droga, com
destaque maior para a cocaina, presente em
44% dos processos.

As quantidades de droga, maconha
e cocaina, foram individualizadas de modo
que a tabela a seguir indica o percentual de
volume de cada tipo de substancia proscrita
encontrada nos processos. A apreensao de
LSD e Ecstasy foi comentada anteriormente
e por isso nao integra a tabela abaixo.

Tabela 4 - Quantidade de droga apreendida

nos processos % por categoria

Quantidade Até 10g Dell De2l  Mass Mais
em gramas a20g  ad0g ded0g delkg

Cocaina % 33,0 12,0 19,0 31,0 5,0
Maconha % 21,0 45 9,0 55,5 10,0
Média entre

os tipos de 27,0 8,0 14,0 435 5
drogas (%)

Fonte: A prépria autora

Merece comentario o indice de
7,5% de apreensao de volume superior a 1
kilo de maconha ou cocaina, quantidade
sequer mencionada nas categorias tabuladas
na pesquisa do NEV USP.

Em 43,25% dos casos, em média, a
quantidade de droga apreendida supera
50gramas, tornando-se a caracteristica dos
processos estudados. Esse volume de droga
por si excluiria, em tese, a posse para
consumo  proprio,  considerando  as
legislacbes de varios paises onde essa
situagdo ¢ diferenciada do trafico pela
quantidade de droga.

No México, desde abril de 2009 a
“Ley de Narcomuenudeo” estabelece como
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quantidade autorizada para porte de usuarios
5g de Cannabis Sativa 1. (maconha), 500mg
de cocaina, citando apenas as drogas aqui
comentadas. ~ Na Repuablica Tcheca, ¢
considerada para consumo a posse de 15g de
maconha e até 1g de cocaina (CBDD, 2011).

A diferenciacdo das condutas de
posse de drogas para consumo ou
comercializacdo  constitui-se num  dos
maiores desafios da aplicacao das politicas
de enfrentamento atualmente. De igual, a
dificuldade se estende aos aplicadores da Lei.
E a policia, em regra o primeiro ente estatal
a manter contato com o fato e com as
pessoas envolvidas, compete o
enquadramento juridico da situagao.

A atitude policial, muitas vezes,
implica na prisao indevida de dependentes
quimicos, como verificado nas
desclassificacbes  encontradas tanto na
pesquisa Cuiabana, quanto na Paulista
(JESUS et al. 2011).

E certo que a capitulacio penal da
conduta realizada em sede policial tem
carater precario e estia sujeita ao controle
social, como também do Judiciario e
Ministério Publico. Entretanto, na pratica
cotidiana, vé-se que Juizes e Promotores
confiam na avaliagio policial do fato e
postergam o estudo percuciente da hipdtese
para a dialética processual.

Em Mato Grosso, ¢é forcoso
reconhecer que um grande volume de drogas
ilicitas circula no mercado criminoso diante
das quantidades apreendidas anualmente.
Conforme relatérios da Policia Civil, no
Estado foram apreendidas quase 02
toneladas de maconha e cocaina em 2012.
Em 2013, esse numero subiu para 22T.
Somadas as apreensdes da Policia Federal
em operagoes de trafico internacional de
drogas os numeros se multiplicam mais de
uma vez (Relatério Anual de Apreensao de
Drogas. 2013).

Nessa esteira, encontrar na maioria
dos processos de trafico de Cuiaba
quantidades proximas a 50g demonstra a
seletividade da justi¢a criminal e confirma a
penalizagdo do cidadio da periferia, do
trafico formiguinha, do pequeno varejo, e o
aproxima do resultado encontrado na
pesquisa de Sao Paulo (JESUS et al. 2011).

Acrescente-se que as circunstancias
dos fatos apurados nos processos mostram
que em 55% dos casos o réu estava sozinho
no momento da abordagem policial a qual se
deu em via publica em 51% dos processos,
levando a conclusio de que ocorrera sem
motivo aparente, em procedimento de rotina
da Policia Militar, e essa circunstancia explica
a auséncia de testemunhas nio policiais nos
processos.

Em 255% dos fatos o réu estava
acompanhado de amigos e em 15% na
companhia de familiares. Outras
circunstancias somaram 4,5% dos processos.

Sobre o local do flagrante policial,
em 39,5% dos casos estudados o réu estava
em sua propria residéncia o que combina
com a incidéncia de 40,5% dos casos em que
se encontrava na companhia de parentes ou
amigos no momento da abordagem policial.

Considere-se que comumente, nas
prisdes em flagrante da Capital, os policiais
militares realizaram busca na residéncia dos
réus ainda que a prisdo tenha sido efetuada
em outra localidade. Frequentemente, foram
apreendidas substincias entorpecentes em
locais distintos vinculados 2 uma mesma
ocorréncia.

Ensejam destaque as apreensoes de
droga nas penitenciarias, visualizadas
majoritariamente nos flagrantes de mulheres,
geralmente visitantes dos estabelecimentos
prisionais flagradas tentando levar droga
para parentes reclusos.

Outros locais onde se deram os
fatos narrados nos processos estudados que
perfazem 3,5% do total sao hotéis, veiculos,
onibus de transporte coletivo interestadual,
como nos processos originarios da Policia
Federal comentados antes.

Tabela 5 - Local do fato (%)

Peniten- | Outros

Via Residéncia

publica| de um dos ciaria locais
conduzidos
51% 39,5% 6% 3,5%

Fonte: A propria autora




| RIBSP - Vol 3 n° 6 - Jan/Jun 2020

Alana Derlene Sousa Cardoso Trindade |

Tabela 6 — Situacdo do réu na abordagem
policial (%0)

Reu Réu Réu Outras
sozin acompanh acompanh circunstin
ho ado de ado de cias
amigos familiares
55,0 25,5 15,0 4.5

Fonte: A proépria autora

O horario das ocorréncias foi
também objeto de andlise da pesquisa,
dividindo-se em 3 (trés) categorias pelos
critérios a saber: 1) de madrugada, para os
eventos ocorridos da meia-noite até as
06:59h; 2) de dia, para as ocorréncias das
07:00h até as 18:59h; e 3) de noite, para os
fatos compreendidos das 19:00h até as
23:5%.

O momento das ocorréncias,
somado ao local, via publica, e a
circunstancia do réu estar sozinho, nos
confirma que os flagrantes se deram no
policiamento de rotina, ao longo do dia, com
58% das ocorréncias no horario das 07 as
18horas e 59minutos, seguida de 29,5% de
flagrantes noturnos. Apenas 12,5% dos
casos se deram na madrugada.

Tabela 7 - Horario da abordagem (%)
Da meia- |[Das 07:00h asDas 19:00h as

noite as 18:59h 23:59h
06:59h
12,5 58 29,5

Fonte: A propria autora

Por fim, acerca dos fatos
pesquisados, foram anotados os locais das
abordagens, considerando o posicionamento
do bairro. Para a elaboracio das estatisticas,
seguiu-se a composicao oficial dos bairros da
Prefeitura de Cuiaba divididos em 04 regides
conforme os pontos cardeais dispostos no
Relatério de Composicio dos bairros de

Cuiaba, tomando como base de referéncia o
ano de 2009°.

Os numeros obtidos combinam
com as estatisticas da SESP (2012),
concentrando as ocorréncias na Regido Sul,
com 45% dos eventos criminosos, seguida
da Regiao Leste, com destaque para os
bairros Jardim Leblon e Pedregal. A regiao
norte representou 21% dos fatos estudados,
com destaque para os bairros Trés Barras,
Altos da Serra e Doutor Fabio. A Regiao
Oeste concentrou os indices da regido
central.

Tabela 8 - Local do fato por regidao de
Cuiaba/MT %

Regiao Regidq Regido Regido
Norte Sul Oeste Leste

21 45 6,5 27,5

Fonte: A prépria autora

3.2 OS REUS

Com vistas a tragar o perfil dos
sujeitos  processados nas agdes penais
estudadas, necessitio o manuseio dos
inquéritos policiais da policia judiciaria civil
que originaram  95% dos  processos
estudados. Nao foi possivel obter os dados
da Policia Federal e por isso as estatisticas
aqui apresentadas refletem dados extraidos
apenas das informagdes do processo
disponibilizadas na internet nos casos em
que o inquérito policial nio foi manuseado.
Frisa-se que os percentuais foram extraidos
do numero de réus estudados e nao dos
processos.

Quanto ao género, 80% dos réus
declararam-se masculino e 20% feminino,
valores um pouco distintos dos obtidos na
pesquisa de Sao Paulo, onde 86,96% dos
réus eram masculinos e 13,04% femininos.

9 Disponivel em: <
http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/comp

osicao_bairros.pdf >. Acesso em: 06 jun. 2019.
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A faixa etaria também @ €
sintomatica, apontando 35% de réus com até
23 anos de idade, e 24,5% deles com mais de
35 anos. A incidéncia de jovens na
criminalidade nao é novidade, ao contrario,
historicamente sao os jovens que cometem a
maioria dos crimes. Todavia, no trafico de
drogas em Cuiaba se encontra 37% de réus
com mais de 30 anos, levando a anilise do
trafico de drogas como atividade comercial e
meio de subsisténcia da economia familiar.

Tabela 9 - Faixa etaria dos réus (%)

Cuiaba que em Sao Paulo, onde apenas
0,88% dos réus estudados declararam-se nio
alfabetizados (JESUS et al. 2011).

Tabela 10 Escolaridade dos réus (%)

Analfabeto | Ensino Ensino Ensino Superior
fundamental | médio médio completo
incompleto incompleto | completo

6,5 62 25 6,5 | Zero

De 18 a| De24a De 30 a Mais de
23 anos| 29 anos 35 anos 35 anos
35% 28% 12,5% 24.5%

Fonte: A propria autora

A hipétese da mercancia de
entorpecentes como atividade laboral se
consolida com a constatagao de que 39,5%
dos réus estudados declararam nio fazer uso
de drogas ilicitas, ao passo que 33%
disseram usar maconha e 27,5% cocaina. Os
dados se assemelham aos dos réus de Siao
Paulo (JESUS, 2011). Nenhum dos réus
alegou fazer uso de outras drogas ilicitas e
nao foi perquirido sobre o uso de drogas
licitas como alcool e tabaco.

A escolaridade dos réus mostra que
nenhum apresentou nivel superior e poucos
encerraram o ensino médio, confirmando os
indices de baixa escolaridade reinantes no
Brasil. A maioria dos réus, 62%, nio
completou o ensino fundamental e 25%
completaram o fundamental, mas nao
terminaram o ensino médio, ao passo que
apenas 0,5% declararam ter terminado as 3
(trés) séries do ensino médio, mesmo
percentual daqueles que se declararam
analfabetos.

Os indices de escolaridade dos réus
da  Comarca de  Cuiaba  diferitam
consideravelmente  dos  resultados da
pesquisa de Sdao Paulo, onde mais de 60%
dos réus declararam ter ensino fundamental
completo, quando em Cuiabai apenas 25%
se enquadram nessa categoria. O nimero de
analfabetos também foi bem maior em

Fonte: A prépria autora

Sobre a profissao, combinando
com a baixa escolaridade, 43% dos réus
declararam realizar atividades auténomas
que nio exigem qualificagdo comprovada,
como pedreiro, pintor e servicos bragais em
geral. 16% se declararam desempregados,
mas nao apresentaram a ocupagao anterior, e
13,5% declararam nao ter profissio nem
atividade laboral definida. 27,5% afirmaram
trabalhar com registro regular no momento
do interrogatoério.

Tabela 11 - Atividade laboral/profissao (%)

por réu
Desempregado | Empregado |Auténomo Sem
registrado profissao
definida
16 275 43 13,5

Fonte: A prépria autora

O local de residéncia dos réus nos
mostrou que a maior parte dos eventos
criminosos discutidos nos processos ocorreu
no mesmo bairro onde aqueles declararam
residir. Sobre esse ponto, alias, vale lembrar
que 39,5% dos fatos ocorreram na residéncia
de um dos conduzidos. Logo, a maior parte
dos réus declarou tesidir nos bairros
compreendidos na regido sul de Cuiaba,
seguidos da regiao leste. Destaca-se que
8,5% dos réus declararam residit em outro
municipio, salientando que nessa categoria
esta compreendida a cidade de Varzea
Grande/MT, cidade gémea a capital,
separada pelo rio Cuiaba, afluente do rio
Paraguai.
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Tabela 12 - Local de residéncia do réu (%)

Regia( Regia( Regii( Regiiq Outro

Norte Sul Oestd Leste Municipi

15 49 2 255 8,5

Fonte: A proépria autora

Por fim, a vida pregressa dos réus
revela que 60% deles nido apresentavam
antecedentes criminais, o que resultou na
aplicagao da causa de diminui¢ao de pena do
§4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006,
comentada anteriormente. Apenas 2%
disseram ja ter respondido a inquérito, mas
sem processo, o que leva a crer que tenham
sido conduzidos a delegacia, mas nao
indiciados, ou mesmo ouvidos na condi¢ao
de testemunha ou informante. 8,5%
apresentavam condena¢iao com transito em
julgado, reincidentes, portanto, e 29,5%
respondiam a outro processo quando das
suas autuagdes. Apenas um caso de
absolvicio anterior foi encontrado, tendo
sido computado como presenca de inquérito
sem processo, ja que o indiciamento nao foi
retirado do sistema da Seguranga Publica.

O percentual de individuos sem
historico  criminal é  semelhante ao
encontrado na pesquisa de Sao Paulo e ainda
na pesquisa realizada pela UNB e UFR] em
2009  (Projeto  Pensando o  Direito.
PNUD/M]J), na qual 66,9% dos réus dos
processos analisados eram primarios e de
bons antecedentes.

Tabela 13 - Antecedentes criminais do réu

Sem Inquérito Processo Reincidente
histérico sem nio
criminal processo julgado
60 2 29,5 8,5

Fonte: A propria autora

A primariedade dos réus, somada a
faixa etaria mediana, ao nao uso de drogas
ilicitas e a declaragao de exercicio de alguma
atividade laboral remunerada nos apresenta
um cidadao comum que vislumbra no trafico
oportunidade de complementaciao de renda,
como se cuidasse de qualquer atividade da
economia informal, marginalizada por
escapar dos tentaculos do Fisco, ndo pela
natureza do produto comercializado.

Seria um grande equivoco dizer que o trafico
de drogas ilicitas ¢ interessante apenas para a
populacao pobre. Como exposto
anteriormente, um mercado de alto potencial
lucrativo pode despertar interesse de todos,
inclusive dos ricos. Porém, politicas penais e
de seguranca publica acabam sempre por ter
como alvo privilegiado as camadas populares,
sobretudo jovens, como os dados da pesquisa
mostram. Esta cada vez mais claro que, se o
trafico surge como oportunidade de renda,
que de outra maneira dificilmente seria
conseguida, seu combate passa pela garantia
dos direitos econémicos do individuo e pela
distribuicio da riqueza. (JESUS e al. 2011)

Nao se visualiza nos réus, de regra,
a violéncia potencial que os defensores da
politica de intolerancia e guerra as drogas
lhes conferem. Oportuno mencionar as

palavras de Katie Arguello (2012):

De fato, apesar de os meios de comunicagio e
a policia instigarem o medo, relacionando a
participacdo de determinados setores sociais
subalternos no trafico ao aumento das prisdes
e da violéncia, é a proptia repressio penal ao
trafico que opera segundo determinados
estere6tipos e atua com violéncia. A “guerra as
drogas” tem como alvo o setor mais
inofensivo no trafico ilicito... (2012)

4. CONCLUSAO

As  coincidéncias  entre  os
resultados das pesquisas de Siao Paulo e
Cuiaba confirmam a opg¢dao nacional pela
manuten¢ao da politica de intolerancia, a
despeito do discurso de reduciao de danos
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que foi propagada quando do advento da lei.
Alias, em atenc¢do a proposta da redugao de
danos propalada pelo Governo Federal, o
Programa “Crack, ¢ Possivel 1encer”, langado
no final de 2012, revelava-se condizente com
as diretrizes da Comissao Global de Politicas
Sobre Drogas da qual o ex-Presidente do
Brasil Fernando Henrique Cardoso ¢

membro.10

Atualmente, embora ainda nao haja
uma definicio clara do Governo Federal
acerca do comércio de drogas ilegais no
Brasil, a postura e o acirrado discurso do
combate a0 crime organizado e a corrupgao
evidenciam que a politica de enfrentamento
esta instalada.

Em Cuiaba, as policias tém
despendido esfor¢os valiosos na retirada de
usuarios e pequenos traficantes das ruas e
eliminagao de pontos de venda, ampliando
as estatisticas de apreensao de droga a cada
ano, porém sem conhecimento sobre o
resultado efetivo das agGes empregadas.

Nao ha no Estado qualquer tipo de
estudo que busque avaliar o trabalho de
persecucdo penal em qualquer campo, nem
tampouco a efetividade da atuagdo policial
no controle ao trafico de drogas, muito
menos da do sistema judiciario.

Na auséncia de estudos, ¢é
impossivel fazer qualquer relacio entre
prisdes em flagrante de trafico na Capital e
aumento das apreensdes de drogas com a
reducdo da violéncia ou mesmo reducio da
oferta de drogas, eis que as mesmas
estatisticas da  SESP/MT  mostram
incremento de outros crimes, contrapondo-
se ao resultado esperado com a prisao
macica de traficantes de drogas (2012-2013).

Os dados oficiais da Seguranga
Publica, por si, ndo conseguem revelar a
efetividade de politicas adotadas.

A concepgao de que um mundo
livre de drogas resolveria todas as questoes
de violéncia no mundo transformou-se num
mito no qual nem mesmo os mais ferrenhos
defensores ainda se ancoram. Paises que se

10 Ag informacdes sobre a Comissao encontram-se
disponivel em: <

www.globalcomminssionondrugs.org > Acesso em:
09 ago 2019.

posicionam em submissaio a politica
hegemonica acabam por persistir no erro ao
custo da violagao aos direitos humanos dos
seus cidadaos.

E necessario apartar a questio das
drogas dos fatores que impulsionam a
violéncia no mundo, invocando a reflexio
acerca da sociedade hodierna, voltada para o
individualismo, permeada de
vulnerabilidades,  pobreza e  miséria,
agravadas pela ruptura dos controles sociais
seculares, substituidos pela disseminagao dos
meios de comunicagdo, que constroem
novas formas de socializacao,
reconhecendo-se na atualidade um tempo
historico nio linear (TAVARES, 2004).

Nesse sentido, importante observar
que as sentencas estudadas mostraram a
necessidade da discussio do modelo de
atuacdo policial, porque se observou a
aplicagdo macica das causas de diminui¢do
de pena previstas no §4° do artigo 33 da Lei
Nacional Anti Drogas, a qual declara ou
reconhece no réu a sua desvinculacio com a
criminalidade em geral. Isso significa dizer
que as policias estio prendendo pessoas que
nao oferecem risco a sociedade ou, talvez, o
processo penal estd apartado da realidade.

Contudo, o Estado nido pode
ignorar a lei em vigor e nem propor que as
forcas policiais deixem de realizar sua
funcao, sobretudo a policia preventiva que,
estando nas ruas, depara-se com as situagoes
de infracdo a lei e realiza as abordagens e
demais atos que dao ensejo  ao
processamento criminal.

Nao cabe as forgas policiais ditar as
politicas de enfrentamento as drogas, no
entanto, ¢ possivel convidar o profissional
da seguranca publica a dialética, permitindo
sua  participagdo  na  construgio e
consolidagio dessas politicas publicas de
seguranca, muitas vezes associadas a saude,
assisténcia e previdéncia social.



http://www.globalcomminssionondrugs.org/
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WAR ON DRUGS IN MATO GROSSO: a look at the trafficking processes
in the Cuiaba District under the State Plan to Confront Drugs

ABSTRACT: This study sought to understand the context of the policy of confronting drugs in
the Cuiaba District, State of Mato Grosso, during the State Plan State Plan to Combat Drugs,
according to the criminal trafficking processes processed in the Cuiaba / MT District, established
in the year of 2012 and broken down to formulate the defendants' profile, the characteristics of
the facts and the procedural procedures. The research is exploratory with documentary support
and a quantitative and qualitative approach, designed as a case study. The analysis sample was
formed by the trafficking processes initiated in 2012 and sentenced until June 2013, in the two
Specialized Courts of the District of Cuiaba - MT, based on information from the database
system of the Court of Justice of Mato Grosso, from descriptively. The data were submitted to
content analysis and manually tabulated. The results indicate a necessary debate regarding the
model of police action related to Law no. 11,343 / 2006.

Keywords: Law n. 11,343 / 2006. Drug trafficking. Crime. Coping policies. Mato Grosso.
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