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AS NOVAS COMPETENCIAS DA “JUSTICA CASTRENSE” COM O
ADVENTO DA LEI ORDINARIA FEDERAL N 13.491/2017

Ney Rodrigo Lima Ribeiro™®

RESUMO: O presente artigo cientifico explicita e analisa a importancia da Lei Ordinaria Federal
n°® 13.491, de 13 de outubro de 2017, na cultura policial militar brasileira, no tocante as novas
atribui¢oes da Justica Castrense.
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THE NEW COMPETENCIES OF MILITARY COURTS
WITH THE LAW 13.491/2017

ABSTRACT: This scientific article explains and analyzes the importance of Federal Ordinary
Law n° 13.491, of october 13, 2017, in the brazilian military police culture, in relation to the new
attributions of the Military Courts.
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1. INTRODUCAO

nicialmente, é pacifico o entendimento

entre os estudiosos do tema, de que a

Justica Militar consiste na mais antiga do
Brasil, com mais de duzentos e nove anos,
instalada pelo Principe Regente D. Joao VI,
por meio do Alvara de 1° de abril de 1808.
Dessa antiguidade pode-se inferir uma
estabilidade normativa nada desprezivel,
merecendo, por isso, pelo menos um artigo
cientifico a mudanca ora observavel na
principal lei que orienta as relagoes juridicas
entre os militares brasileiros.

A Lei Ordinaria Federal n® 13.491,
de 13 de outubro de 2017, versa, em tesumo,
sobre alteragio no Art. 9° do vigente
Decreto-Lei n®1.001/1969, este também
com mesmo status, a conhecida Lei
Substantiva Penal Militar. Aquela modificou
significativamente a competéncia da Justiga
Castrense, frise-se, da Unido, bem assim dos
Estados e do Distrito Federal, para além das
atribui¢coes da policia judiciaria militar.

A Lei n® 13.491/2017 promove
uma maior valorizagdo da Justica Militar,
haja vista esta ser a guardia de valores morais
e éticos de todas as InstituicGes Militares do
Brasil e do Estado Democratico de Direito.
Desde 16 de outubro de 2017, data de sua
entrada em vigor, passam a ser considerados
crimes militares, também, via de regra,
aqueles previstos na legislagao penal comum
ou extravagante, quando praticados nas
hipéteses previstas nas alineas "a" até "e", do
Cédigo Penal Militar (CPM), consoante
dic¢ao atual do Art. 9°, inciso II.

Diante do esposado, o presente
artigo, sem a pretensio de esgotar o tema,
tem como delimitagao do objeto o estudo da
Lei Ordinaria Federal n® 13.491/2017, tendo
por escopo fazer uma contextualizagiao legal
e doutrinaria que se defende a respeito das
perspectivas desta norma no ordenamento
juridico brasileiro, notadamente no que
tange as novas atribuicdes da Policia
Judiciaria castrense.

Utilizou-se, contudo, na constru¢iao
deste artigo cientifico, o método dedutivo.

Passa-se a contextualizacio da Lei
n°® 13.491/2017.

2. LEI ORDINARIA FEDERAL N°
13.491/2017: CONTEXTUALIZACAO

A partida, respeitando as opiniées
em contrario de pessoas da comunidade
juridica que receberam com bastante
petplexidade a Novel Lei n® 13.491/2017,
tem-se o sentimento inverso, diga-se, que a
norma Suso é consectario do
importantissimo papel e competéncia da
Justica Militar Federal e da Justica Militar
Estadual e do Distrito Federal, aliado a
premente necessidade de ampliar as
atribui¢Ges da policia judiciaria castrense.

Impende-se registrar, de logo, que
Advogada-Geral ~da  Uniao  (AGU)
manifestou-se  pela improcedéncia  dos
pedidos veiculados pela Associagio dos
Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL
—, na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 5804, em face da Lei n® 13.491/2017,
concluindo, em resumo, que esta norma
observou o parametro da proporcionalidade,
nao entrou em situa¢ao de antagonismo com
o principio constitucional do juizo natural,
tampouco violou os artigos 124 e 144 da
Constituicao Federal de 1988.

Infere-se que a Lei n® 13.491/2017
trata-se de uma norma direta, sintética e que
contém apenas trés artigos, destes, o Art. 2°
foi vetado.

Ita Lex Dicit':

Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar
—, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 90 [..]

II — os crimes previstos neste Cédigo e os
previstos na legislacio penal, quando
praticados:

§1° Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por
militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Jari.

§2° Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por
militares das Forcas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da
Unifo, se praticados no contexto:

1 Anote-se que “Tta Lex Dicit”, trata-se, em resumo,
de expressao de origem latina, que significa: “assim
diz a lei”.
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I — do cumprimento de atribui¢des que lhes
forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;

II — de acdo que envolva a seguranca de
instituicio militar ou de missao militar, mesmo
que ndo beligerante; ou

III — de atividade de natureza militar, de
operacio de paz, de garantia da lei e da ordem
ou de atribuicdo subsididria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da
Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 -
Cébdigo Brasileiro de Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999;

¢) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de
1969 - Cédigo de Processo Penal Militar; e

d) Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cédigo Eleitoral. ” (NR)

Art. 20 (VETADO).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Nessa senda, analisando
acuradamente a Lei n° 13.491/2017,
depreende-se que, hodiernamente:

a) A Lein® 13.491/2017 ¢, sem
davidas, constitucional, haja vista sua
inconteste compatibilidade vertical com a
Constituicao Federal de 1988 e os Tratados
de Direitos Humanos que o Brasil ¢
signatario;

b) No que tange a natureza
juridica da Lei n° 13.491/2017, compreende-
se que cuida-se de norma mista ou hibrida,
ou seja, de conteddo penal militar e
processual penal militar;

9 A luz do inciso II, do Art. 9,
do CPM, sao considerados crimes militares,
em tempo de paz, os crimes previstos no
CPM e os previstos, regra, na legislacao
penal comum ou extravagante, quando
praticados nos termos das alineas “a” a “e”,
pois nao foi objeto de modificagio;

d) Conforme tratamos noutro
estudo (RIBEIRO, 2017, p. 8), o Militar da
ativa, em situacao de atividade ou de servico,
podera, a depender do caso concreto, por
exemplo, apds a instauracao do devido Auto
de Prisio em Flagrante Delito Militar
(APFDM) ou Inquérito Policial Militar
(IPM), responder na Justica Militar

competente, pelas condutas descritas nas
seguintes normas: Decreto-Lei n® 2.848, de
07 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal
Comum, citem-se: Art. 123 (Infanticidio);
Art. 184 (Violagao de direito autoral); Arts.
197 a 207 (Crimes contra a organizacio do
trabalho); Arts. 208 a 212 (Crimes contra o
sentimento religioso e contra o respeito aos
mortos); Arts. 235 a 239 (Crimes contra a
familia); Arts 359-A a 359-H (Crimes contra
as finangas publicas); Lei Ordinaria Federal
n® 4.898, de 09 de dezembro de 1965
(Crimes de Abuso de Autoridade); Lei
Ordinaria Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Crimes contra a Relagao
de Consumo); Lei Ordinaria Federal n°
8.660, de 21 de junho de 1993 (Crimes da
Lei de Licitagoes e Contratos); Lei Ordinaria
Federal n® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997
(Crimes de Trafico de Orgios); Lei
Ordinaria Federal n® 9.455, de 07 de abril de
1997 (Crimes de Tortura); Lei Ordinaria
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Crimes de Transito); Lei Ordinaria Federal
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Crimes
Ambientais); Lei Ordinaria Federal n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Crimes
do Estatuto do Desarmamento); Lei
Ordinaria Federal n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 (Crimes da Nova Lei de Drogas);
Lei Ordinaria Federal n® 12.850, de 02 de
agosto de 2013 (Crimes contra Organizacao
Criminosa);

e)  Frise-se: o Militar em regra
nao cometera crime hediondo, haja vista que
o rol do Art. 1°, da Lei Ordinaria Federal n°
8.072, de 25 de julho de 1990, é taxativo e
remete apenas para algumas hipdteses do
Decreto-Lei n® 2.848/1940 — Coédigo Penal
Comum —, mas se extral que este instituto
foi mitigado, defendendo-se ser possivel
com a Lei n® 13.491/2017;

f) A novel Lei n° 13.491/2017
transformou o entdao Paragrafo unico do Art.
9°, do CPM, nos {§ 1° e 2° e, em respeito a
clausula pétrea do inciso XXXVIII, do Art.
5°, da Lex Fundamentalis de 1988, o recente §
1° da Lei n° 13.491/2017 reforcou que,
regra, “os crimes dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil serdo da
competéncia do Tribunal do Juri”, salvo nas
hipéteses do § 2° da Lei n® 13.491/2017,
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@) Os paragrafos 3° ao 5° do
Art. 125, da Constituicio Federal de 1988,
permanecem  plenamente em  vigor,
principalmente o § 4° no que tange a
competéncia do juri quando a vitima for
civil. Veja-se: § 4° Compete a justica militar
[...], ressalvada a competéncia do juri quando
a vitima for civil;

h) O Militar das  Forcas
Armadas, no exercicio de sua funcio,
praticar tentativa de homicidio ou homicidio
contra vitima civil ao abater aeronave hostil
(Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Coédigo Brasileiro de Aeronautica — Tiro de
Abate) sera da competéncia da Justica Militar
da Uniao (Art. 9°, § 2°, 111, “a”, do CPM);

) O homicidio doloso
praticado por Militar em face de Militar sera
da competéncia da Justica Militar (Art. 9°, II,
“c”, do CPM) e, a depender do caso
concreto, da Justica Militar da Unido, por
exemplo, Militar das Forgas Armadas versus
Militar do Estado;

) O homicidio culposo
praticado por Militar em face de Civil sera da
competéncia da Justica Militar (Art. 9°, 11,
“c”, do CPM);

k)  Deflui-se que o advento da
Lei n° 13.491/2017, por via reflexa, revogou
tacitamente o Art. 90-A, da Lei Ordinaria
Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
na qual se dispée sobre os Juizados
Especiais  Civeis e Criminais. ILogo,
atualmente as disposi¢oes desta Lei se
aplicam no ambito da Justica Militar,
inclusive, mais precisamente a partir do dia
16 de outubro de 2017, compreende-se que
a expressao “autoridade policial” do Art. 69
abrange o militar, pelo que nao nos resta
mais duvida da possibilidade de as Policias
Militares lavrarem o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO);

) Discute-se se o Encarregado
do Inquérito Policial Militar podera requerer
ao juiz competente a decretagao da Prisao
Temporaria, aplicando-se subsidiariamente a
Lei Otdiniaria Federal n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, mas compreende-se, por
hora, que nio, porquanto se apresenta a

seguinte proposta de “lege ferenda®’ ao
Art.1°, 1, da retro norma: “I - quando
imprescindivel para as investigagées do
inquérito policial ou policial militar”; isto
¢, incluir as palavras “ou policial militar”
neste inciso I;

m) No mesmo sentido, debate-
se se o Encarregado do Inquérito Policial
Militar podera arbitrar fianga, aplicando-se
subsidiariamente o Coédigo de Processo
Penal Comum (Decreto-Lei n° 3.686, de 03
de outubro de 1941), nos termos do Art.
319, VIII e seguintes, bem assim medidas
cautelares diversas da prisio. Ora, entende-
se que nao, haja vista a vedagdo expressa do
inciso II, do Art. 324, do CPP. Como
solugio, eis a proposta de “lege ferenda™
“Art 324. Niao sera, igualmente,
concedida fianca: [...] II - em caso de
prisdo civil”; ou seja, excluir deste inciso 11,
as palavras “ou militar”;

n)  Outros Nnossos
posicionamentos pretéritos a este artigo
ajudam a ter uma visio panoramica das
peculiaridades da Justica Castrense e, nessa
condigdo, servem a mais ampla compreensiao
e produgdo de abstragdes em torno da
tematica ora discutida.?

2 Cumpre-se esclarecer que “lege ferenda” ¢ uma
expressao de origem latina, que significa, em sintese,
“lei a ser criada”.

3 Aqui se refere aos artigos juridicos publicados, por
exemplo, na Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais - Diretor Dr Paulo Bonavides (n® 18,
ano 15, julho de 2016, p. 767-791, e n°® 20, ano 16,
agosto de 2017, p. 579-619) e Revistas da Escola
Superior da Magistratura de Pernambuco (v.11, n® 24,
dez., 2006), Advocatus — OAB/PE (n° 14, ago.,
2014), Doutrinal da Policia Militar de Pernambuco (v.
03, n° 02, dez., 2014, v. 05, n°® 01, jun., 2016, v. 05, n°
02, dez., 2016, v. 06, n® 01, jul, 2017 e v. 06, n° 02,
dez., 2017) e Revistas de Direito Militar da
Associacio dos Magistrados das Justicas Militares
Estaduais - AMAJME (n° 117, jan./fev., 2016 ¢ n°
124, maio/jun., 2017). Citado como doutrinador pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso
Especial n® 1.209.474-SP, publicado na RST], a. 25,
(232): out./dez. 2013 (p. 223-224) e Recurso Especial
n® 1.351.105-SP. Citado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) no Agravo de
Instrumento n® 70057892937-RS e na Apelagio Civel:
AC 70074028044 RS - Acérdio Publicado no DJ de
30/08/2017. Citado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sio Paulo (TJSP) na Apelagio Civel n°
0011562-28.2013.8.26.0009-SP, Apelacio Civel n°
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Na sequéncia delinear-se-a  a
conclusao.

3 CONCLUSAO

A novel Lei n° 13.491/2017, apos
48 anos de vigéncia do Cédigo Penal Militar
e do Cédigo de Processo Penal Militar, com
muita propriedade ampliou
significativamente as atribuicoes da Policia
Judiciaria Castrense, no ambito da Justica
Militar Federal e da Justica Militar Estadual e
do Distrito Federal, consoante diccio do
Art. 9°, inciso 11, e seus {{1° e 2° todos da
Lei Substantiva Penal Militar, resultando em
inimeras demandas de Inquéritos Policiais
Militares que advirdo naturalmente.

No entanto, reitere-se, a Lei n°
13.491/2017 cogita-se de uma norma direta,
sintética, de natureza juridica mista ou
hibrida, com conteido penal militar e
processual penal militar e, sobretudo,
constitucional, pela sua inegavel

1024138-54.2013.8.26.0100, Apelagdo n° 0001647-
67.2007.8.26.0072 ¢ Apelagio Civel n® 0006253-
73.2010.8.26.0286. Citado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR) na Apelagio Civel n°
1347474-7-PR. Citado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJER]) na Apelacio Civel
n® 0009191-85.2010.8.19.0011 - RJ. Citado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJSC)  na  Apelagaio  Civel n°  0034581-
51.2008.8.24.0023 - SC. Citado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) na
Apelagio Civel n° 315587-1 - PE. Citado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) na Apelacio Civel n® 1.0342.13.010213-
6/001 - MG e na Apelagio Civel n°
1.0479.16.014379-4/001 - MG, publicado em
15/05/2017. Citado como doutrinador na Revista da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMER]J/TJER]) n° 62, v. 16, p. 88-120 (p. 105), abt-
set.,2013, bem como em outros artigos juridicos.
Citado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes, na obra Curso de Direito
Constitucional, 10 ed., Saraiva, 2015, p. 656, 11 ed.,
Saraiva, 2016, p. 681 e 12 ed., Saraiva, 2017, p. 692.
Citado pelo Conselho Federal de Medicina (Sejur n®
616/2016). Citado recentemente pelo Jurista Flavio
Tartuce, na obra Manual de Direito Civil, volume
unico, 8* ed., Saraiva, 2018, p. 118, bem como na
obra Direito Civil, volume 1, 14* ed., Forense, 2018,
p. 181.

compatibilidade vertical com a Constituicao
Federal de 1988 e os Tratados de Direitos
Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

Outrossim, recomenda-se que 0s
Oficiais de todas as Policias Militares dos
Estados e Distrito Federal se qualifiquem
individualmente na confecgao de Inquérito
Policial Militar e no Auto de Prisio em
Flagrante Delito Militar, dentre outros,
extensivo aos Escrivies, bem assim estudem
de forma aprofundada as legislagdes penais
comuns e extravagantes que podem ser
aplicadas subsidiariamente, a depender do
caso concreto, para assim exercerem  as
atribui¢ées de Policia Judiciaria Militar com
mais eficiencia, de modo que a Justica
Castrense seja dia a dia mais enaltecida e
valorizada  no  ordenamento  juridico
brasileiro.

Nao por acaso que ¢ a mais antiga
do Brasil, com mais de duzentos e nove
anos, instalada pelo Principe Regente D.
Joao VI, por meio do Alvara de 1° de abril
de 1808, permanece até hoje com sua
indescritivel importancia, notadamente no
Estado Democratico de Direito, para além
de ser uma guardida por exceléncia dos
valores morais de todas as Instituigoes
Militares do Brasil, principalmente por
conservar os pilares da hierarquia e
disciplina.
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