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1. INTRODUCAO

presente artigo busca estudar a

relacio  entre os  ataques

perpetrados por organizagdes
(macro)criminosas do Brasii e o
terrorismo. A premissa basica desta analise
¢ a consideragao de que a criminalidade, de
uma forma geral, se sofisticou de uma
maneira nunca vista, notadamente nos
atentados direcionados contra a populacao
civil, bem como contra agentes publicos e
Estado. Verifica-se, também, a legislacao e
os meios para o controle do terrorismo
criminoso no Brasil.

O ponto central tem por escopo
solucionar os seguintes questionamentos:
(i) como o terrorismo é abordado em
ambito nacional e internacional pelo
direitor (ii) ha semelhangas entre a atuagao
de facgoes criminosas brasileiras e de
grupos terroristas?

Desta feita, para responder aos
questionamentos e atingir o objetivo do
presente artigo, sera utilizado o método
exploratorio, cuja abordagem ¢ qualitativa
e pautada em revisao bibliografica, bem
como analise com base na hermencéutica
juridica.

Inicialmente serd trazida a
definicio do  terrorismo e  da
macrocriminalidade. Em  seguida se
abordara a classificacio doutrinaria do
terrorismo. Na sequéncia, trazendo para a
realidade nacional, far-se-a uma sintese do
crime organizado no Brasil e do
terrorismo também no Brasil, focando nas
normas juridicas sobre o terrorismo, para
entao finalmente realizar o desfecho
abordando as principais semelhangas entre
a atuacdo de faccbes  criminosas
(narcoterrorismo) e de grupos terroristas,
a fim de concatenar todos os conceitos
abordados no presente, assim, podendo-se
chegar a uma conclusio técnica.

2. DEFINICAO DE TERRORISMO
E DE MACROCRIMINALIDADE

A palavra terrorismo por nio ter
uma defini¢ao consensual entre os pafses,
acaba por ter um alcance muito maior de
dificil regulamentagao, pois esta envolvido
em questbes de ordem  politica,
economica, social, cultural, religiosa etc.
Outro problema que se formou e
dificultou ainda mais uma definicio clara
para o terrorismo, foi a globaliza¢ao e os
meios tecnologicos de disseminacio de
informacao.

Ao tentar trazer a definicao do
terrorismo por meio da etimologia da
palavra verifica-se que a sua génese esta no
latim  ferrere e deterrere, que significam
tremer ¢ amedrontar, respectivamente.
Sua primeira utilizacdo foi em 1798 pela
Academia Francesa ao estudar a revolug¢io
em seu pais (FACCIOLLI, 2017).

O Diciondrio Universal da 1Lingna
Francesa trouxe a seguinte definicao de
terrorismo como “o conjunto de atos de
violéncia (ataques, tomada de reféns etc.)
por uma organiza¢ao para criar um clima
de inseguranca, chantagear um governo ou
para satisfazer uma cidade, uma
comunidade, um pafs, um sistema”.
“Regime de violéncia instituido por um
governo para se manter no poder”
(CRETELLA NETO, 2008).

O conceito de terrorismo foi
minuciosamente discutido nas Conferéncias
para a Unificacio do Direito Criminal entre
1930 ¢ 1935. As caracteristicas comuns
identificadas na pratica de terrorismo para
justificar a violéncia extrema dos ataques
estava no aspecto politico e social dos
grupos terroristas (CRETELLA NETO,
2008).

Em 1934, com os assassinatos de
Marselha, que tirou a vida do francés Jean
Louis Barthou, Presidente do Conselho da
Republica Francesa, e do Rei Alexandre 1
da Iugoslavia, fez com que fosse
necessario a realizacao da  Conferéncia
Internacional para Repressao do  Terrorismo
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(1937), a qual formalizou o primeiro
instrumento juridico que considerou o
terrorismo crime internacional, chamado
de Comvengao para a Prevengao ¢ Punicao do
Terrorismo, no entanto, essa convencao nao
chegou a entrar em vigor (CRETELLA
NETO, 2008).

A Convengao  para  Prevencao e
Punicio do Terrorismo definia o que vinha a
ser atos considerados terroristas, todavia,
nao definia o que seria terrorismo. Assim,
para a convengio, atos  terroristas
consistiam em “atos criminosos dirigidos
contra um Estado cujo objetivo ou
natureza é a de provocar um estado de
terror em determinadas personalidades,
em grupos de pessoas, ou no publico em
geral” (Artigo 1°, item 2) e seu (Artigo 2°)
tentou elencar os fatos considerados
criminosos (CRETELLA NETO, 2008).

Husek (2007) cita que Tércio
Sampaio Ferraz Jr. explica o terrorismo
como sendo uma forma de agdo politica
que se alimenta de um jogo de forcas. E
um jogo de violéncia contra a ordem
instituida. Mede forcas contra a ordem.
Nesse jogo de for¢a, o sucesso da violéncia
nio esta em dobrar o adversirio, mas
provocar-lhe a violéncia. Nada mais
gratificante para o terror do que a
retaliacio como medida de ordem.

A Resolugio n. 42/159 de julho
de 1989, da Assembleia-Geral da ONU,
condenou o terrorismo internacional e
reconheceu que a “efetividade da luta
contra o terrorismo pode ser aumentada
pelo estabelecimento de uma defini¢do de
terrorismo universalmente aceita”
(HUSEK, 2007).

Conquanto, foi a partir de 1960
com o aumento de sequestros de
aeronaves que a comunidade internacional
percebeu que os ataques terroristas
estavam cada vez mais elaborados e notou
a necessidade de elaborar convencoes
internacionais sobre acdes terroristas
especificas.

Apbs os atentados de Munique
em 1972, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas por meio da Resoluciao n. 3.034

(XXVII), adotada em 18 de dezembro de
1972, criou um comité especial para
estudar  questdes  relacionadas  ao
terrorismo  internacional, porém, esse
comité nio chegou a nenhum resultado,

seja  conceitual ou preventivo ao
terrorismo (CRETELLA NETO, 2008).

Observa-se que a doutrina ao
tentar definir o termo terrorismo, nota a
impossibilidade de se chegar a um
consenso no Direito  Internacional
Publico, visto que, cada Estado busca
definir em sua legislacdo interna o que vem
a ser terrorismo. HEssa limitacdo causada
pela legislagao interna de cada Estado
mostra que uma boa parte da legislacio
relacionada ao combate ao terrorismo
considera que os atos terroristas sio meras
infragdes de direito comum que ganham
uma caracteristica terrorista em razao das
motivacoes de seus autores. Se esta
motivacao tiver como alvo atentar
gravemente  contra  0os  principios
fundamentais do Estado, destrui-las, ou
ameagar a populagdo, trata-se de um
atentado terrorista (PELLET, 2003).

Nessa toada, tem-se que o
Terrorism Act de 2000, que ¢ a lei britanica
no tocante ao terrorismo ¢ tida como a lei
mais eficaz da Unido Europeia nessa
matéria, até porque define o terrorismo
como uma a¢ao ou omissao quando a
ameaga ¢ feita com proposito de carater
politico, religioso ou ideoldgico e traz
também que ¢ a violéncia contra uma
pessoa, que causa sérios danos a uma
propriedade ou cria um sério risco a saude
ou seguranca publica ou uma parte do
publico (PELLET, 2003).

Ja a lei americana define o
terrorismo como sendo a organizagao, o
apoio a participa¢do em um suntuoso ou
indiscriminado ato de violéncia com
extrema indiferenca ao risco de causar
morte ou sérios danos corporais a um
individuo que nao seja envolvido nas
hostilidades armadas. A lei francesa, por
sua vez, no artigo 421-1 do Cédigo Penal
Francés, qualifica como atos terroristas
diversos aqueles atos de violéncia
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delimitados como infracbes contra uma
empresa individual ou coletiva, tendo
como objetivo atentar contra a ordem
publica por intimida¢ao ou como diria o
proprio nome terror (PELLET, 2003).

Conforme descrito por PELLET
(2003) no que diz respeito a ambiguidade
da nocio de terrorismo, diante da
impossibilidade de se chegar a um
consenso em Direito Internacional
Publico, a doutrina tentou definir em que
consiste o terrorismo.

Sem embargo, a dificuldade em
definir o que ¢ terrorismo, é possivel
destacar as caracteristicas do terrorismo
com maior facilidade, quais sejam, ataque
surpresa e escolher o alvo certo. Ademais,
o terrorismo ¢é praticado por pessoas ou
grupo de pessoas, sem contar o terrorismo
patrocinado  pelo  proprio  Estado
(HUSEK, 2007).

Entretanto, foi somente apds o
atentando de 11 de setembro de 2001 ao
Word Trade Center, em Nova York, e contra
o Pentagono, em Washington nos Estados
Unidos da América que a comunidade
internacional se viu encurralada diante do
terrorismo e resolveu agir para combaté-lo
(PELLET, 2003).

Pode-se dizer ainda que a
globalizagao propiciou a multiplicagao das
acOes terroristas, haja vista, o lento
esmaecimento das fronteiras dos Estados
e a indefinicdo da area de dominio dos
poderes locais e dos blocos de influéncia,
bem como das grandes poténcias, causado

pela globalizagao.
Indubitavelmente, nao apenas o
terrorismo, mas também a

macrocriminalidade, nio é exclusividade
de uma determinada regido ou pafs, mas,
sim, uma tendéncia delituosa que se
disseminou, gradativamente, na sociedade,
agravada pelo fenomeno da globalizagao.

Milton Santos (2000, p. 59)
defendeu tal assertiva e alertou para o fato
de que —vivemos num mundo de
exclusGes, agravadas pela desprotecao
social, apanagio do modelo neoliberal, que
¢, também, criador da inseguranca.

A macrocriminalidade compde-
se de uma rede criminosa de elevadas
propor¢oes, que rompe os limites
nacionais, com ramificacbes complexas,
funcionando como células empresariais e
por  vezes multinacionais, com
planejamento e objetivos especificos, além
de cadeia de comando, onde se originam
as determinacdes ilicitas. Utilizam-se de
recursos tecnologicos para perpetrarem
suas acOes ilicitas, tais como: centrais
telefonicas clandestinas, uso de celulares
dentro dos presidios, redes sociais — para
organizarem agles criminosas —, uso de
drones, denttre outros.

Nessa toada, as palavras do entao
Tenente PM Sandro Roberto Rondini, em
sua  Monografia (RONDINI, 20006),
elucidam bem o quanto sintetizado acima:

A revolugio tecnolégica se tornou uma
grande aliada das policias na guerra
contra o crime. A modernizacio do
aparelho policial com a ampliagdo dos
Sistemas Inteligentes e, por
consequéncia, o desenvolvimento de
novas estratégias de combate e controle
da criminalidade estio refletindo,
sobretudo, na identificacio dos
problemas, na defini¢do de solugdes
potenciais e, em especial, na avaliagdo
do processo e do impacto das
intervengdes policiais.

Se de um lado a tecnologia se tornou o

baluarte do emprego das atividades de
inteligéncia policial, por outro, o crime
também evoluiu em  proporgdes
desmedidas. Os ilicitos de
macrocriminalidade, por exemplo,
também conhecidos como crimes
invisiveis ou crimes nos moldes

empresariais, sdo caracterizados, em
organizagdo, estrutura hierarquizada e
pela pluralidade de agentes e tem por

objetivo fazer o dinheiro do crime
“navegar” pela economia globalizada e

gerar lucros exorbitantes.

[-]-

grupos que atuam universalmente, hoje
favorecidos pela globalizacio da
economia comércio livre
desenvolvimento das
telecomunicacdes, universalizacio
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financeira, colapso do sistema
comunista, processo de unificagdo das
nacdes (que provoca rompimento das
fronteiras) e, acima de tudo, pelas novas
tecnologias que aceleram a velocidade
do mundo moderno.

Outrora, em alguns pafses, organizacdes
criminosas j4 chegaram a formar um

verdadeiro “anti-estado”, isto é, um
“estado” dentro do Estado, que pode ser
denominado também como “Estado
Paralelo” com  estrutura economica

autbnoma e autossuficiente, em raziao da
facilidade de lavar o dinheiro sujo e bem
como pelo grande poder de influéncia
sobre pessoas e autoridades (RONDINI,
2006, p. 14, p. 35). (g.n.)

As  invengbes  tecnologicas
facilitam a comunicacio no mundo
globalizado e estabelecem uma alianca
entre os cartéis de droga da América do
Sul, da mafia italiana, das quadrilhas
asiaticas e do crime organizado russo,
formando a maior rede mundial de
transacOes ilegais. Ha conexdes do
mercado paralelo do trafico de drogas,
fraudes em computadores, venda de armas
e assassinatos, mostrando como esses
ilicitos ultrapassam as fronteiras.

Desta feita, as duas ultimas
décadas revelaram a nova visdo, perfil e
caracteristica da criminalidade mundial,
destacando-se, em especial, a superagao de
limites territoriais, como se comprova em
delitos como trafico de drogas, armas e
6rgaos humanos, roubos de grandes
valores, dentre outros.

Em decorréncia da necessidade
de enfrentar esses grupos, cada vez mais
organizados e violentos, surge a exigéncia
de que os 6rgaos que compdem o ciclo de
policia e da persecucao criminal tenham
politicas institucionais de inteligéncia
estrategicamente direcionadas e integradas
para a conten¢ao da macrocriminalidade.

E fato que o cenario da
criminalidade no Brasil e, particularmente
em Sao Paulo, foi alterado. A preocupacio
dos 6rgaos policiais até o final dos anos 90
do século passado, concentrava-se na
prisao de infratores, agindo

individualmente ou em quadrilhas ou
bandos, agindo isoladamente.

Ocorre que, nos ultimos anos,
deflagraram-se manifestacoes
estampando-se uma criminalidade
organizada, com pauta reivindicatoria,
liderangas estabelecidas e poder de
mobilizagao, tendo por agao pioneira, a
megarrebelido ocorrida em 18 de fevereiro
de 2001 que atingiu, simultaneamente,
vinte e nove estabelecimentos prisionais
do Estado de Sio Paulo, quando os
detentos fizeram reféns seus familiares e
funcionarios da administracao
penitenciaria, anunciando, assim, sua
faceta e poder dentro dos presidios
paulistas.

Como se pode observar, a
desregulagao dos mercados e a difusiao da
légica do estado minimo propiciaram o
aparecimento de um campo
extremamente fértil onde modalidades
criminais como a lavagem de dinheiro,
trafico internacional de drogas e de armas,
terrorismo  internacional e  praticas
criminosas relacionadas a exploragao
sexual pudessem aumentar a sua
potencialidade, suas ag¢des e seus lucros
(FERNANDES, 2010).

Mazelas enraizadas na evolugao
negativa da humanidade, relacionada
diretamente com o0s comportamentos
competitivos nos processos de
globalizagao, reforcam a ideia de que
existe uma perversidade sistémica, ao
estilo do que declinou Milton Santos
(2000), e que ela é “um fator muito
importante no estudo da violéncia, que
petpassa  os  niveis aceitavels e
estabelecidos pela sociedade de uma
forma geral, atingindo niveis mais
sofisticados em sua atuagdo propriamente
dita, como se vislumbra no crime
organizado e na agao mais radical das
faccdes  criminosas” (FERNANDES,
2010, pp. 31-32).
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3. CLASSIFICACAO DOUTRINA-
RIA DO TERRORISMO

A doutrina procurou estabelecer
uma classificagio que pudesse diferenciar
os tipos de terrorismo, levando em
consideracao diversos fatores. Falar sobre
terrorismo € falar sobre uma imensidao de
fatores. Na histéria verifica-se que o
terrorismo foi influenciado pelas diversas
etnias e aperfeicoado ao longo da historia,
como uma das mais poderosas formas de
intimida¢ao do homem contra o homem.
Destarte, o terrorismo pode ser dividido
da seguinte forma (FACCIOLLI, 2017):

1) Narcoterrorista: ¢
considerado uma nova forma de
terrorismo, pois foi utilizada essa
terminologia pela primeira vez em 1983
pelo Presidente do Peru, Fernando Terry.
Essa terminologia esta ligada a duas
formas diferentes de violéncia: o
terrorismo e o  banditismo. @)
narcoterrorismo ¢é considerado uma das
organizagoes mais perigosas, pois se utiliza
do trafico de substancias proibidas e do
terrorismo para disseminacao do medo.
Essas organizagoes se autofinanciam
mediante o lucro do narcotrafico e
incentivam e financiam  guerras
revolucionarias com o Estado. Tem-se
como exemplo dessas organiza¢Oes as
Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC), o Patria Basca e
Liberdade (sigla ETA para a lingua basca
Euskadi  Ta Askatasuna), o Exército
Republicano Irlandés (sigla IRA para o
inglés Irish Republican Army) e, acrescenta-
se, a faccdo Primeiro Comando da Capital
(PCC). Esse ¢ o tipo de terrorismo que
sera abordado no presente artigo.

2) Terrorismo Estatal: ¢ a
atuagdo de agentes terroristas com apoio
ou sobre o controle de um determinado
Estado. Nesse contexto estatal, o
terrorismo pode ser entendido como “o
uso sistematico de violéncia para criar um
cima de medo generalizado numa

populagio e dessa forma atingir um
determinado objetivo politico™.

Nessa forma de terrorismo tem-
se por parte do Estado a manifestacao
extrema de poder autoritirio, pois
demonstra o seu poder constrangendo sua
populagio. Tem-se como exemplo mais
conhecido de terrorismo de Estado o
ocorrido no periodo da Revolucao
Francesa, conhecido como “Reino do
Terror” (1793-1794), tendo como lider
Maximilien de Robespierre (CRETELLA
NETO, 2008).

3) Terrorismo Psicologico: ¢é
manifestado pelo temor, do medo
derivado do sentimento de vulnerabilidade
da mente humana a alguma situacdo de
violéncia, panico ou sensacao
desconfortavel. O dano psicoldgico
sempre estara ligado ao dano fisico, pois o
horror de ter vivido seja diretamente ou
indiretamente o atentado terrorista causa
um medo extremo que pode ser passageiro
ou nio. Tem-se como exemplo o
atentando de 11 de setembro de 2001 ao
Word Trade Center, em Nova York, e contra
o Pentagono, em Washington nos Estados
Unidos da América.

A sociedade contemporanea esta
constantemente com medo de sofrer um
atentado  terrorista, visto que, a
invisibilidade como caracteristica dos
grupos terroristas faz com que a
inseguran¢a se torne muito maior. Um
exemplo de invisibilidade dos grupos
terroristas foi o que aconteceu em agosto
de 2016, quando a Autoridade Regulatéria
de Telecomunicacoes dos Emirados
Arabes (sigh TRA para o inglés
Telecommunications — Regulatory — Authority),
anunciou que grupos terroristas estavam
recrutando jovens por meio de jogos
eletronicos. Nesse tipo de aliciamento
tem-se um trabalho psicolégico em
convencer os jovens em fazer parte de
grupos terroristas por inimeros motivos
desde politico, religioso, ideoldgico,
cultural, econémico etc.
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Essa forma de recrutamento de
jovens ultrapassa fronteiras e desafia a
governanc¢a global, assim como ocorre
com os jovens — muitos menores de idade
— recrutados pelos traficantes de drogas,
como ocorre com menores abandonados
ou em situagao de vulnerabilidade nas
maiores cidades do Brasil, a exemplo de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, conforme se
abstrai na obra Cobras e lLagartos de
Josmar Jozino (2005), que vai ao encontro
do quanto descrito e informa como o PCC
se expandiu para além das fronteiras do
Estado de Sio Paulo, como funcionou a
ligacao da facgdo criminosa com a matfia
italiana e qual foi o destino dos fundadores
e lideres do Primeiro Comando da Capital.

4) Terrorismo Religioso: o
processo de globalizagao foi um grande
expansor do terrorismo religioso.

Para Facciolli (2017) “ideologias
extremistas de natureza secular ou
religiosa sdo causas intermediarias do
terrorismo, embora, na pratica, as pessoas
costumem tabula-las como consequéncias
de razbes politicas ou pessoais mais
fundamentais™.

5) Terrorismo Anarquico: esse
tipo de terrorismo “é caracterizado como
acoes proprias de terror ou afronta a
ordem politica social estabelecida e aos
costumes. Seus alvos siao estruturas e
simbolos que detém hegemonia, como: a
Igreja  Catdlica, os simbolos e os
representantes [...], as empresas e bancos
multinacionais e os O6rgdos policiais”
(g.n.) (FACCIOLLL, 2017).

6) Terrorismo Extremista: esta
relacionado a crise politica que surgiu apos
a invasao dos Estados Unidos da América
ao Iraque em 2003.

Os grupos terroristas com
carater extremista, como o Estado Isidmico,
a AlQaeda, o Taliba ¢ o Boko Haram, se
estruturam e se consolidam em espagos
onde ha um indice de minorias excluidas
em paifses em desenvolvimento, pelo qual

passaram por periodos ditatoriais ou
encontram-se em um governo autoritario.

7) Terrorismo Autotélico: esse
tipo de terrorismo ndo tem motivagao
convencional que nem as demais praticas
de terrorismo mencionadas acima, ao
contrario, a razao para a sua conduta estd
em si mesmo. E uma forma “pura” de
terrorismo, no qual o seu interesse
principal é a disseminac¢ao do terror por si
s6. Esse tipo de terrorismo é o que tem
menos adeptos, pois o seu objetivo é
apenas a propagac¢ao do mal pelo mal.

Essa classificacio trazida nesse
topico € justamente para apresentar que o
terrorismo ndo tem somente O aspecto
religioso como foi propagado apds o
atentado ao Word Trade Center em 2001 e
sim varios aspectos que podem  ser
politicos, culturais, econdémico, religiosos
ou mesmo nio ter nenhum fundamento
como ¢ o caso do terrorismo autotélico.
Sendo assim, as formas de terrorismo nio
se esgotam nessa classificagdo, pois novas
tecnologias serdo desenvolvidas que
poderdo contribuir tanto para que o
terrorismo se reconfigure, como também
para que surjam mecanismos de
identificagio desses grupos terroristas e
evitem que a sociedade internacional sofra
mais com esses atentados que matam e
deixam o medo instado como resultado da
pratica terrorista.

4. O CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL

A omissao legislativa
“incentivava parcela da doutrina a
emprestar a  definicio dada pela
Convengio  de  Palermo (sobre
criminalidade transnacional)” (CUNHA;
PINTO, p. 11). A Convengao de Palermo ““é
um tratado multilateral voltado a
cooperagao entre os Estados-partes para
prevenir e coibir o crime organizado
transnacional” (GRECO FILHO, p. 12,
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2014). Foi aprovada em resolu¢io da
Assembleia Geral da Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) em 15 de
novembro de 2000, adotada em Nova
York e entrou em vigor no Brasil por
intermédio do Decreto Legislativo n. 231
de 29/05/03 e Decreto n. 5.015, de
12/3/04. Seu artigo 2° define:

Grupo criminoso organizado como sendo
o grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente had algum tempo e
atuando concertadamente com o propodsito
de cometer uma ou mais infragdes graves
ou enunciadas na Conven¢ao, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdémico ou outro
beneficio material. Para a Convencio,
infracdo grave é o ato que constitua
infracdo punivel com uma pena de privacio
de liberdade, cujo maximo nao seja inferior
a quatro anos ou com pena superior; e
Grupo estruturado é aquele formado de
maneira nao fortuita para a pratica imediata
de uma infragdo, ainda que os seus
membros nao tenham funcoes
formalmente definidas, que nio haja
continuidade na sua composi¢io e que nio
disponha de uma estrutura elaborada.

De acordo com a Convencao de
Palermo ~ (art. 3, item  2), a
transnacionalidade do crime configura-se
caso este seja:

Cometido em mais de um Estado;
cometido num Estado, mas preparado e
controlado em outro; cometido em apenas
um Estado, por grupo que pratica crimes
em mais de um Estado; cometido em
apenas um Estado, mas que produza efeitos
em outro.

A Lein. 12.850 de 2 de agosto de
2013, que atualmente dispoe sobre
organizagdes  criminosas, tem como
objetivo definir organiza¢ao criminosa e
dispor sobre a investigagao criminal, os
meios de obten¢ao da prova, as infragoes

penais correlatas e o procedimento
criminal (CUNHA; PINTO, p. 11, 2014).

A nova lei entende o crime
organizado como: a associacio de 4
(quatro) ou mais pessoas, sendo
estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdio de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter
direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas
sejam superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional (CUNHA;
PINTO, 2014).

Segundo Fernandes (2009, p. 13)
a distingdo entre crime organizado e
terrorismo ¢ apresentada essencialmente
com base na diversidade de seus fins.
“Enquanto na organizagao criminosa o
objetivo € o lucro, o que o grupo terrorista
visa é a produ¢ao do medo, inseguranca,
movido que esta por razoes ideolodgicas,
politicas e religiosas”.

Nao obstante, temos que as
grandes facgoes da organizagdo criminosa
no Brasil nio sé visam obter lucro, como
também espalhar o medo, sendo que,
apesar de distintos, o crime organizado e o
terrorismo podem se aproximar, tendo em
vista que em ambos o tecido social, seja
nacional ou internacional se encontra
vulneravel; a comunidade internacional
apresenta limitada capacidade de reprimir
seus atos e efeitos e geralmente ambas
decorrem de um estado de vulnerabilidade
social de seus agentes criminosos.

Queiroz (1994), entio Tenente
Coronel da Policia Militar, retratou em seu
trabalho monografico um cenario acerca
do crime organizado ja no inicio dos anos
90, no Estado de Sao Paulo. Em sua obra,
demonstrou a preocupagao da sociedade
com a organizagdo de estruturas
criminosas nos moldes de
empreendimento empresarial, tornando-
se um problema para os 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica.
Também abordou temas como a
desestrutura familiar, a globalizac¢do, o
assistencialismo das organizagoes
criminosas e, por fim, propos medidas




RIBSP- Vol 4 n° 9 - Maio /Ago. 2021
ISSN 2595-2153

Desirée Gargiao Puosso,
Ulisses Puosso

profilaticas para o seu controle, conforme
segue:

Desestrutura Familiar

O desajustamento familiar, a deterioracio
do convivio familiar ou mesmo a auséncia
da célula familiar, levam os individuos a
delinquéncia que nestas condicGes vio
constituit a mao de obra para as
organizagoes criminosas.

Globalizagdo

A acdo do crime organizado hoje ¢é tio
universal, e servindo de paradigma para
outras organizagoes voltadas a
criminalidade, a2 mafia italiana mantém seus
tentaculos cobrindo todo o planeta. A
mundializacio da economia favoreceu a
globalizagdo do crime que conta com a
facilidade  oferecida  pelos  circuitos
financeiros. A tecnologia avancada permite
o controle das atividades por todo o canto.
[--]-

Assistencialismo do crime organizado
Ao mesmo tempo que detém o controle do
trafico de drogas, o Comando Vermelho
oferece uma forma de assistencialismo as
comunidades carentes, fazendo as vezes do
governo constitucional, procurando ainda
assumir o controle das associacbes de
moradores dos morros.

[-]-

O Estado de Sio Paulo e o crime
organizado

O Estado de Sao Paulo oferece excelentes
condi¢bes para a exploragdo do crime
organizado, em razdo de sua posicdo
socioeconomica no cenario nacional.
Possuindo a maior economia do pafs, o
Estado exerce um atrativo muito forte para
as organiza¢bes que se dedicam ao roubo
de bancos e carros fortes, pelo elevado
volume de dinheiro que circula nas cidades,
com destaque para a capital.

O Controle do Crime Organizado

Exige uma atuacdo global dos poderes
constituidos e participagio da prépria
sociedade, pois, de outra maneira, tendera a
se tornar um verdadeiro cancro social.
Medidas Profiliticas

A principal medida fica a cargo do Poder
Executivo, ao qual cabe o dever de oferecer
condigbes para o bem estar social.

As politicas publicas destinadas as criangas
¢ adolescentes devem ser encaminhadas no
sentido de evitar que perambulem pelas
ruas das grandes cidades, porque sem

escolas ou ocupagdo, vao se constituir em
mao de obra barata para o crime
organizado. (g.n.)

O entao Tenente Coronel da
Policia Militar Iran Figueiredo Ledo, ao
abordar o tema: O Papel da Forga Tatica no
Atendimento  de  Crises (LEAO, 2001),
dedicou um capitulo a analise das
organizagoes  criminosas ¢  formas
organizadas de cometimento de ilicitos,
mencionando sua evolucgao tatica e armas
utilizadas e, propos niveis de respostas
abrangendo a  patrulha, as bases
comunitarias, o policiamento velado, o
policiamento com motos, a forga tatica e,
finalmente, o policiamento especializado.

Sobre o crime organizado, o
referido autor comenta:

As Origens

Em sua vocacdo de agrupar-se o homem
criminoso também aliou-se em bandos para
as praticas criminosas locais. A evolucdo
dessas associagbes ilegais chegou nas
primeiras décadas do século XX, com as
mafias italianas migrando para a América e
desenvolvendo os crimes de protegio,
contrabando, trafico de armas, drogas e
bebidas.

A atuagdo das quadrilhas criminosas usou
como tatica de conquista ¢/ou manutenc¢io
de seus “negdcios” a violéncia extrema,
punindo com a morte os inimigos, traidores
e delatores.

Globalizagdo e Crime Transnacional
A evolucio tecnolédgica tornou o mundo

cada vez menor e as informacdes se
movimentam de um canto ao outro de
forma praticamente instantanea.

E claro que o crime organizado, atento as
mudangas, beneficiou-se da evolucio
tecnoldgica e do fendmeno da globalizagio,
nascendo af o crime organizado
transnacional.

A partir daf as autoridades tem assistido o
desenvolvimento de redes criminosas
mundiais,  interligando  organizacGes
poderosas, afetando profundamente a
economia internacional e nacional, a
politica, a seguranga, enfim a propria
sociedade.

Como vimos, o fenémeno da globalizacio,
as inovagoes tecnolégicas nas areas de
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comunicacio e transporte, forneceram um
aditivo fabuloso as organiza¢oes criminosas
que ampliaram seus dominios de forma
transnacional, utilizando como estratégia a
instalacdo das funces de gerenciamento e
producio em areas de baixo risco, onde
dettm  algum  controle do  meio
institucional, com foco voltado para
mercados preferenciais com demanda
expressiva, de modo que possam cobrar
precos cada vez mais elevados.

Armas
Nas décadas de 70 e 80 os criminosos
dispunham de revélveres calibre 38,

algumas  pistolas,  raramente  eram
apreendidas espingardas e eventualmente
submetralhadoras.

A década de 90 se caracterizou pelo
surgimento de armas mais potentes nas
maos de criminosos, ocasiilo em que
comecaram a ser apreendidas alguns fuzis
automaticos, entre eles o COLT AR-15 e
submetralhadoras de grande poder de fogo
como a israclense UZIL

Nos morros cariocas a policia tem se
confrontado com  fuzis, COLT e
RUGGER americanos, o temivel AK-47
russo e até um fuzil para atiradores de elite
conhecido como G-3, além dos nacionais
FAL e PARAFAL.

Em S3o Paulo, ja sdo encontrados com
menor freqiiéncia que no Rio, algumas
armas automaticas de grande poder de fogo
com as quadrilhas que perpetram grandes
roubos e também em algumas favelas, entre
eles: o COLT AR-15, 0 RUGGER 556 ¢ os
nacionais que equipam as For¢as Armadas.

(gn.)

O Promotor de Justica Roberto
Porto  (2007) aborda o  sistema
penitenciario brasileiro, o problema da
superlotagdo carceraria e a evolugao das
organizagdes criminosas no livto Crime
Organizado e Sistema Prisional. A seguir,
destacam-se os principais trechos:

A omissdo do Estado propiciou a faléncia
das técnicas penitenciarias aplicadas no
Brasil e, consequentemente, a perda do
controle sobre a populagdo carceraria. [...].
Tomemos como exemplo a ja extinta Casa
de Detenc¢io de Sao Paulo, estabelecimento
criado para abrigar 3.250 presos. Durante
muitos anos, a Casa de Detengido chegou a

hospedar mais de 8 mil homens, recorde
mundial de detentos em um dnico
estabelecimento, sem que houvesse por
parte da Diretoria do estabelecimento
qualquer controle sobre o que se passava no
interior do presidio.

Por 6bvio, esta omissdo propiciou o
crescimento e a organizacdo de facgoes
criminosas. Somem-se a isso 0s maus-tratos
sofridos pelos sentenciados, muitas vezes
espancados e humilhados sem qualquer
justificativa.

[..].

O fato é que este cendrio de omissio,
abandono e maus-tratos nos traz a exata
compreensio da formagio destas fac¢oes
criminosas, em que pessoas se reunem em
grupo funcionando como uma unidade,
centrados numa lideranca pessoal e em
idéias colocadas como promessa, esperanca
e autopreservagiao. Neste quadro, a
hostilidade ¢ o medo sio as emocdes
predominantes. Portanto, “o grupo se
reune para lutar contra alguma coisa ou
para fugir dela, criando um inimigo e
depositando nele seus sentimentos hostis.
Parece indiscutivel que o pressuposto
basico predominante na formacio das
facgoes criminosas é o de luta-fuga”; cujo
inimigo ¢é o sistema prisional [p. 59 e 60].

O livrto do repérter Josmar

Jozino, Cobras e Lagartos (2005), é baseado
em reportagens investigativas publicadas
ao longo de sua carreira, mencionando:

O PCC foi idealizado por Cesinha, Marcola,
Sombra, Mizael e Geleido dentro do
Piranhio [p.26] ... fundado em 31 de agosto
de 1993, em comemoracio a vitéria de um
time formado por detentos transferidos de
S. Paulo pata Taubaté/SP [p.31].

A contabilidade do grupo sempre foi feita
por mulheres da lideranca da faccdo, por
intermédio de contas correntes e
poupangas em bancos de Sao Paulo [p. 57].
A fim de isolar os chefes das organizacdes
criminosas, o governo estadual construiu
uma cadeia diferenciada, projetada para
monitorar o preso 24 horas, deixando-o
isolado, sem qualquer contato com o
mundo exterior. Assim é o Centro de
Readaptagio  Penitenciaria (CRP) de
Presidente Bernardes [ p. 189].
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O Promotor de Justica argentino
Mario Daniel Montoya (2007), em sua
obra Mifia e Crime Organizado, comenta que
em lugares onde a economia ¢é fraca, o
crime ¢ visto como a unica possibilidade
de ascensio, contudo, o crime nio traz
beneficios a comunidade, pois o dinheiro
arrecadado geralmente é usado em luxos
pessoais de criminosos ou para O
financiamento de drogas.

Segundo o autor, a miséria
constitui um terreno fértil para que o
crime recrute seus filiados, diz ele: Isso
ocorre nos bairros pobres de Medelin, nas
favelas do Rio de Janeiro e em qualquer
lugar onde o individuo vive em condicoes
infra-humanas. Sobre as acoes
desenvolvidas pelo crime organizado,
destaca a pirataria maritima, o trafico de
o6rgios, o contrabando de material nuclear
e de armas, o comércio de veiculos
roubados e furtados, a traficancia de obras
de arte, a lavagem de dinheiro, a
prostituicdo e pedofilia, a falsificagio de
cartdes de crédito e dinheiro, os crimes
cibernéticos e o comércio de animais em
extin¢io, classificando em trés niveis:

Os principais delitos do crime organizado
podem ser assim classificados:

a) llicitos de primeiro nivel: produzem
movimentacio de dinheiro — trafico de
armas, drogas, obras de arte, roubos, etc.
b) Hlicitos de segundo nivel: ndo produzem
resultado financeiro, mas mantém o poder
— homicidios por encomenda, lavagem de
dinheiros, ameacgas, etc.

¢) Ilicitos de terceiro nivel: protegem o
sistema ctiminoso e promovem sua
expansdo — delitos para intimidar, atos de
terrorismo, manipulacio da imprensa, etc.

(gn.) (MONTOYA, 2007)

A superlotagdo, que gera
condi¢oes insalubres de convivéncia aos
reeducandos, associada 2 m4 alimentacio e
a insuficiente assisténcia médica somando-
se a morosidade do Poder Judiciario e a
escassa atencdo fornecida pelo Estado,
criaram condi¢bes propicias ao surgimento
das facc¢bes criminosas.

Nesse diapasdo, observa-se que
sa0 objetivos comuns entre as organizagoes
criminosas, a reivindicagao por melhorias
no seio carcerario, em face dos problemas
ja relatados. Tendo como certo este
objetivo explicito e declarado, embora
saiba-se que ha outros interesses ilegais.

Torna-se  também  relevante
entender que ndo ha cunho ideolégico nas
facgoes criminosas atuantes no Brasil, uma
vez que nao buscam a tomada do poder ou
uma revolugdao social. Seus integrantes a
elas nao aderem porque acreditam em uma
nova sociedade ou concepgao politica, mas
sim porque querem prote¢ido externa e
beneficios como, prote¢io no ambiente
prisional, eventuais assisténcias juridicas e
amparo aos familiares.

Dessa forma, as fac¢les sio
formadas com o objetivo de unir e proteger
a populacio carceraria da suposta opressao
do Estado, e também para arrecadar
dinheiro por diferentes fontes como roubo,
trafico ou rifa, para se fortalecerem e
adquirirem mais influéncia no mundo do
crime. Por outro lado, nio se deve deixar
de relatar que na busca por dominancia
territorial, as fac¢bes tentam infiltrar
colaboradores  no  meio  politico,
financiando candidaturas para o legislativo
e por vezes também para o executivo em
alguns municipios, além de aliciar
funcionarios publicos, principalmente os
agentes encarregados da seguranca.

Nesse contexto, observa-se que a
superlotagdo de presidios, o wuso de
celulares, o numero insuficiente de
funcionarios e a indisciplina favorecem que
a organizacdo criminosa multiplique seus
filiados e simpatizantes dentro e fora das
prisoes.

Neste sentido, cabe destacar que
essa hipertrofia de encarcerados que, por
vezes, traz como consequéncia alguns
reveses, tais como animosidade constante
entre os detentos, proliferacio de facgoes
criminosas, descontentamento da massa
carceraria, culminando em constantes
tentativas de fugas e rebelides, além de
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prejudicar a propria ressocializagao do
preso.

5. TERRORISMO NO BRASIL:
NORMAS JURIDICAS SOBRE O
TERRORISMO

O mandado de criminalizacio
insculpido na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, que considera o
fenémeno terrorista crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia, fol
efetivado com a edi¢do da Lei Antiterror
Nacional (Lei n. 13.260/16).

A Constituicaio da Republica
Federativa do Brasil em seu artigo 4° traz o
seguinte texto legal:

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagbes internacionais
pelos seguintes principios:

[-]

VIII - reptidio ao terrorismo e 20 racismo;
(grifo nosso) (BRASIL, 2005, p. 41).

Ainda, em seu artigo 5°, XLIII, a
Carta Magna determina que:

A lei considerard crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e  drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem. (BRASIL,
2005, p. 43, grifo nosso).

Houve uma época em que nao
havia  legislacio  brasileira  vigente,
sobretudo no Cédigo Penal, que tipificasse
o terrorismo. Muito embora nio existisse
tal tipificagdo, havia a meng¢io ao
terrorismo, além da Constituicio Federal,
na Lei n. 8.072/90, em seu artigo 2°, que
apresenta a seguinte redagao:

Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e o terrorismo sio insuscetiveis de: (grifo
nosso)

I — anistia, graca e indulto;

II — fianca e liberdade provisoria.

[-]

Desta feita, a primeira lei que
versou sobre a conceituagdo e a tipificagao
do terrorismo foi a Lei n. 13.260/16,
denominada Lei Antiterror. Antes dela
apenas mencionavam as expressoes “atos
de terrorismo” ou “terror”, sem, contudo,
discorrer sobre a definicio e a
criminalizacdo do fenémeno terrorista
(CLEMENTINO, 2020).

Como ja foi dito alhures, definir o
terrorismo é tarefa 4ardua, das mais
complexas, tanto que ainda hoje a
Organizagdo das Nagbes Unidas nio
elaborou um conceito universal para o
fenomeno. No contexto nacional, sé se
conceituou o terror apds o advento da Lei
n. 13.260/16, que em seu artigo 2°, caput,

preceituou:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por
um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia,
discrimina¢do ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa,
patrimonio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

No Brasil, de maneira incompleta,
alein. 13.260/16, de 16 de marco de 2016,
editada durante o governo da Presidente
Dilma Rousseff, apontou que somente se
configuraria o terrorismo se o agente
atuasse por razoes de xenofobia,
discrimina¢ao ou preconceito de raga, cot,
etnia e religiao, deixando de fora os outros
tipos de terrorismo (CLEMENTINO,
2020).

Para alguns juristas, a lei é ampla,
vaga e incerta. Nao obstante, é uma
evolugio no ordenamento juridico patrio
termos uma definicdo ¢ uma lei sobre
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terrorismo. Quica a lei seja um dia
aperfeicoada, podendo ser aplicada,
inclusive, para 0o  narcoterrorismo,
obviamente respeitando todos os direitos
fundamentais do acusado.

6. PRINCIPAIS SEMELHANCAS
ENTRE A ATUAGCAO DE FACCOES
CRIMINOSAS (NARCOTERRO-
RISMO) E DE GRUPOS TERRO-
RISTAS

A pesquisa passara a identificar
quais sao as similaridades entre as agdes do
terrorismo e o crime organizado, esse
ultimo denominado por algumas doutrinas
de narcoterrorismo, haja vista que o
objetivo de ambas é espalhar o terror entre
as autoridades publicas e a populagio,
ademais ha semelhancas no wodus operand,
por exemplo, os ataques sao planejados,
sempre contra um alvo especifico e
praticados de surpresa.

Cunha (2004), entao Tenente
Coronel da Policia Militar, em seu trabalho
monografico Gestdlo Operacional da
Policia Militar nos Estabelecimentos
Prisionais de Seguranga Maxima, aborda a
situagdo  das  Organizagoes  Policiais
Militares (OPM) que tenham em suas
circunscri¢oes territoriails penitenciarias
classificadas como seguranca maxima,
citando as atitudes de lideres de faccdes do
crime  organizado como  terrorismo
criminal, veja:

Surge o crime organizado pelo mundo,
com a chegada ao Brasil, aparecendo as
faccoes criminosas nas cadeias de
regime fechado, havendo necessidade
de separar os lideres que ainda
mantinham contatos externos
fomentando o terrorismo criminal.

[-.]-

A conceituagio do crime organizado ¢
dificil, mas ndo ¢é suficiente sua equiparagiao
a quadrilha ou bando, porquanto elas
existem sem nenhuma organizag¢do. A
definicdo legal deve valer-se de um

critério eclético, tipificando a associagido
do tipo mafioso, destacando alguns de
seus elementos, como a intimidagao, a
hierarquia e a lei de siléncio, além de
outros, ao lado da enumeracio de delitos
que sabidamente sio praticados por tais
organizagoes. (g.n.) (CUNHA, 2004)

A revista Estudos Avancados -
Dossie Crime Organizado, do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de
Sio  Paulo (2007), traz  reflexdes
sociologicas acerca da  criminalidade
organizada nos estabelecimentos
prisionais, com énfase nas a¢oes do PCC,
além de pressupostos da Politica Nacional
de Seguranca Publica. Nesse dossi¢, sao
destacados:

O crescimento do crime ¢ fenémeno
conhecido em todos os continentes, em
especial na América do Norte e na do Sul, e
mais recentemente no Sudoeste Asidtico e
em pafses africanos. Por isso, ndo era de
esperar que a sociedade brasileira estivesse
imune a esse movimento de tendéncias
crescentes, sobretudo porque esse pafs se
encontra no circuito das rotas do trafico
internacional de drogas e de outras
modalidades de criminalidade organizada
em bases transnacionais, como o
contrabando de armas, atividades que
parecem se constituit na bomba de
combustio do crescimento da criminalidade
violenta [p. 12].

[..].

O crescimento dos crimes e da violéncia no
Brasil ¢, em grande medida, consequéncia da
emergéncia e disseminacio da criminalidade
organizada, em especial em torno do trafico
de drogas, fenémeno intensificado a partir
da década de 1980 (Zaluar, 2004). Como se
sabe o trafico de drogas necessita de um
mercado consumidor em emergéncia, a
busca de novas experiéncias sociais, e
que disponha de meios suficientes para
aquisi¢do regular de drogas. Para
funcionar, esse mercado requer o
concurso de cidaddos empobrecidos,
sem trabalho ou sem expectativa de
futuro definido, para, como
trabalhadores  assalariados, exercer
controle da distribui¢io de drogas, do
ponto-de-venda, da circulagio de
dinheiro, das dividas contraidas quer por
consumidores quer por pequenos
vendedores. Em contrapartida, eles
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devem obedecer a comandos externos,
incluindo matar desafetos e promover a
desordem urbana. Pouco a pouco,
institui-se uma sorte de escravidio
urbana a semelhanca do que ocorre no
campo [p.13].

[-]-

A peculiaridade da criminalidade organizada
no Brasil — e, de todo o modo, seu
enraizamento nas prisdbes — pde em
evidéncia aspectos que o distinguem de
outras modalidades existentes no mundo.
Em diversos paises, os componentes étnicos
ou raciais, ou procedéncias nacionais (por
exemplo, italianos e irlandeses, nos Estados
Unidos, no século passado) sdo, muitas
vezes, decisivos para estabelecer lagos
identitarios entre membros de uma
associagao delinquente. J4 no Brasil, a
urdidura das relagées de identidade de
grupos criminosos esta antes no préprio
conteddo da agdo criminosa, na
condigdo de criminoso encarcerado, e
muito provavelmente na filiagao social a
que pertence e esmagadora maioria dos
seus participantes, ou seja, aos estratos
socioeconémicos onde sdo
preferencialmente  recrutados, nos
territérios metropolitanos, aqueles que
vivem nas fronteiras entre legalidade e
ilegalismos [p. 14].

A modalidade de criminalidade organizada
com sua origem nas prisdes se formou nos
anos 1970 no Rio de Janeiro,
experimentando rapido crescimento na
década seguinte. Em Sao Paulo, todavia, esse
processo se expandiu mais tarde, na década
de 1990, conquanto houvesse sinais de sua
existéncia na década imediatamente anterior.
Até entdo, as prisdes eram povoadas por
criminosos que, na sua maioria, atuavam
individualmente, em pequenos grupos ou
quadrilhas  desprovidos de lagos de
identidade que os sustentassem no tempo [p.
15].

-]

No ano seguinte, em dezembro de 1999,
realizou-se em Palermo, Itdlia, uma
reunido de alto nivel para a assinatura da
Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Esse
documento — a Convengio de Palermo —
expressa a compreensido de que os
paises estio diante de um gravissimo
problema que s6 pode ser eliminado
mediante uma agdo conjunta da
comunidade das nagdes [p. 102].

O cientista politico Bastos Neto
(2008), ao escrever sobre o tema,
considerou como ataques terroristas, os
atos praticados pelos integrantes do PCC
em maio de 2000, veja:

[..] é nesse ambiente que os limites reais
entre a Seguranca Nacional e a Seguranga
Publica tornam-se cada vez mais obscuros,
uma vez que, como foi dito, o préprio perfil
de Inimigo Interno ja ndo ¢é tio facil de
definir. O  embaraco causado pela
inoperancia das Agéncias de Seguranca de
Estado nos for¢a a uma nova reflexdo sobre
o papel das Policias, das Forcas Armadas e
dos, assim chamados, Servicos de
Inteligéncia. A partir do que ocorreu na
cidade de Sao Paulo, em maio de 2006,
com os_ataques terroristas do, assim
chamado, PCC, ficou claro quanto estdo
frageis as nossas instituicdes quando sdo
chamadas a agir com objetividade dentro
dos parametros da lei. (g.n.)

As agbes empregadas por essas
faccoes do crime organizado  sdo
tipicamente terroristas, onde nio se
procura apenas o lucro, como em delitos
comuns, mas também a disseminacio do
terror psicologico na sociedade. No campo
fisico de combate, acontecem tiros e
mortes, em que aparecem as vitimas taticas.
Mas a vitima estratégica, a preferencial do
PCC, por exemplo, ¢é cada pessoa
integrante da sociedade, que tém a
consciéncia de que pode ser a proxima
vittma  (SAINT-PIERRE, 2006  apud
FERNANDES, 2010).

No tocante ao caso brasileiro e a
faccao criminosa PCC, informa que se este
ultimo fosse uma organizagao politica,
estaria procurando desarticular o tecido
social para se apropriar do poder politico.
Mas, nesse caso, nio ha um objetivo
politico. Eles querem que a autoridade
negocie sob suas condi¢oes. Diante disto, o
cidadao pode ficar desamparado, e o
Estado cair em descrédito (SAINT-
PIERRE, 2006 apud FERNANDES,
2010).

Dentre os autores brasileiros que
abordaram o tema, importante
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contribui¢ao para o estudo do terrorismo
criminal é o ensinamento de Woloszin
(2006), que ao examinar o tema
comparativamente com outros pafses que
apresentaram ampla convivéncia com o
terrorismo no seu dia-a-dia e estabelecer
um parametro analitico com os episddios
protagonizados por organizagoes
criminosas nos Estado de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, vislumbrou uma série de
elementos que, ao seu entendimento,
constituem os insumos basicos para a
identificacdo de tal fendmeno criminal em
territorio brasileiro (FERNANDES, 2010).

Woloszin (2006) defende a tese os
métodos e técnicas aplicadas  por
organizagoes criminosas tanto no Estado
de Sdo Paulo como no do Rio de Janeiro,
mais recentemente, sio praticas terroristas,
pois se revestem de todas as quatro
caracteristicas basicas aceitas
internacionalmente  pelos  Organismos
Internacionais (ONU-OEA- Comunidade
Européia) que sio a  natureza
indiscriminada, a imprevisibilidade e
arbitrariedade, a gravidade e o carater
amoral e de anomalia (WOLOSZIN, 20006,
apud FERNANDES, 2010).

Outra semelhanca entre o modus
operandi aplicado ¢ o que se conhece por
categoria das agbes, que podem ser
seletivas ou indiscriminadas. A
simultaneidade nas acbes também ¢é um
método, pois confunde as autoridades
policiais e causa panico na populagdo. O
autor denomina de terrorismo criminal, ao
passo e que outros vao denominar
narcoterrorismo  (WOLOSZIN, 20006,
apud FERNANDES, 2010).

Fica cristalizada a dinamica do
terror empregada por uma organizagao
criminosa, que abandona,
temporariamente, a  sua  VOCagao
estritamente materialista e passa a medir
forcas diretamente com o Estado
devidamente constituido, atingindo a
sociedade, quer seja  pelo  seu
direcionamento  aos  agentes  das
autoridades ou mesmo aos cidadaos
comuns que se tornam reféns dessa nova

dinamica criminal, que aqui optamos por
denominar narcoterrorismo.

Muito embora se saiba que a
associacao entre terrorismo e crime
organizado no Brasil é um assunto de
grande polémica, 0 mesmo nao ocorre em
outros paises, com destaque para o
exemplo norte-americano, em que O
terrorista, de uma forma geral, envolvido
ou niao com o crime organizado, ¢ tratado
sem qualquer glamour pela sociedade ou

imprensa e tampouco recebe qualquer
beneficio da lei (FERNANDES, 2010).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Presente tanto em  ambito
interno, quanto internacional, o terrorismo
nio é um fendémeno recente. Definir esse
conceito de forma apropriada ndo é uma
tarefa facil mesmo porque o fenémeno tem
influéncia de diversos fatores e, sobretudo,
da politica. No ambito internacional,
diversos tratados o contemplam e, ademais,
algumas resolugbes do Conselho de
Seguranca foram emitidas em resposta a
ataques terroristas considerando-os como
ameaca 4 paz € a seguranca internacionais.
E, principalmente, apds os ataques de 11 de
setembro que o tema tem adquirido cada
vez mais relevancia no  cenario
internacional, interligando-se com outras
matérias de que o direito internacional se
ocupa, como a do uso da forga.

Hodiernamente tem ocorrido
entre as autoridades, o meio académico e a
sociedade uma ampla discussao sobre os
meios e medidas que devem ser
empregados para conter a violéncia com
que agem os criminosos, especialmente
aqueles organizados em facgoes. Neste
sentido, tem havido certa unanimidade em
afirmar a necessidade de mobilizacio do
Estado para enfraquecer e desarticular
grupos  considerados  organizados e
violentos.
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Cabe destacar que o
enfrentamento das fac¢oes criminosas deve
respeitar a Constituicao Patria, o Estado
Democratico de Direito e aos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Com a atuagao de organizagoes
criminosas, urge a necessidade de
aperfeicoar ainda mais os profissionais
ligados a persecucdo criminal para poder
fazer frente a esta nova dinamica da
criminalidade diante das ag¢des violentas
contra a sociedade e o poder constituido.

A evolugdo  dos  6rgios
encarregados da seguranca publica e da
Justica Criminal vai desaguar,
consequentemente, no sistema prisional
em face da restricio de liberdade de
criminosos ligados a grupos organizados,
como medida punitiva e ressocializadora,
decorrendo disto, em que pese os esforgos
do Poder Publico, a superpopulacio
carceraria, face ao déficit de vagas.

A principal forma de se combater
o crime organizado ¢é diminuindo os
espacos  deixados  pela  falta de
oportunidades sociais. A longo prazo,
politicas sociais trariam mais beneficios que
o recrudescimento das leis, o aumento de
viaturas policiais, ou a constru¢ao de novos
presidios. Contra o crime organizado, mais
do que uma policia organizada, faz-se
necessario uma sociedade organizada, onde
seria mais viavel uma chance de vencer na
vida.

Sociedade organizada e Estado
organizado sdo essenciais para enfrentar a
organizagao do crime.

O Estado somente conseguira
fazer frente ao crime organizado, se ele,
Estado, estiver preparado adequadamente
e alinhado em suas politicas e estratégias de
enfrentamento da criminalidade. A questao
que se coloca entiao, é: como o Estado
pode se organizar adequadamente para
enfrentar este tipo de criminalidade?

Nesse contexto, hi necessidade
de um engajamento integrado entre os
atores que fazem parte sistema de justica
criminal (policias, ministério publico e
tribunal de justica) com o

compartilhamento e a otimizacio de
ferramentas voltadas a tecnologia da
informacao.

Para aprimoramento dos sistemas
de inteligéncia e de combate ao crime
organizado, o Estado tem que promover o
compartilhamento  de  dados  com
estabelecimento de canais formais, entre os
bancos de dados institucionais da Policia
Federal, das Policias Militares e Civis dos
Estados, Policia Rodoviaria Federal,
Forcas Armadas, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, dos bancos de dados das
delegacias especializadas, dentre outros.

A presente pesquisa aponta no
sentido de que o Brasil precisa evoluir a
legislagao sobre terrorismo para que possa
contar com os instrumentos legislativos
necessarios para a dissuasio e contengao
do terrorismo criminoso praticado por
fac¢oes do crime organizado, que praticam
acoes de narcoterrorismo.

Os estudos relacionados sobre a
fenomenologia  dos atos  violentos
praticados pelas organizagoes criminosas
verificados nos Estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e de Estados do Norte e
Nordeste, demonstram, sem sombra de
davidas, que a criminalidade brasileira se
sofisticou tanto no que se refere a sua
organiza¢ao como no requinte apresentado
por suas agoes operacionais.

As ondas de ataques, sobretudo
em seus atentados direcionados contra o
Estado e seus agentes, também
demonstraram, de forma cabal, que as
organizag¢oes criminosas fizeram uso de
modus operandi terrorista, fendmeno este
observavel desde a preparagio até a
execucao de seus atos. Pesquisa realizada
sobre a organizagao e atuagao do PCC, CV,
CP e FARC firmou o entendimento de que
estes grupos criminosos, terroristas ou nao,
sao dotados de grandes similaridades,
notadamente a vista do que foi extraido de
estatutos e manifestos, em que ha a
repeticao de um falso discurso calcado na
ideia de seus objetivos serem movidos pelo
sentimento de sublevagdo da opressio do
Estado contra as minorias, sejam elas:
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populagao carceraria, pobres e dissidentes
politicos.

O diagnostico extraido com base
nos estudos relacionados sobre as
diferentes ondas de ataque do crime
organizado no  Brasil levou ao
entendimento de que a sociedade brasileira
convive, atualmente, com o fenomeno do
terrorismo criminoso ou como alguns
preferem  denominar, narcoterrorismo,
praticado por fac¢Ges do crime organizado,
em que ha nitida inten¢ao de auferir lucro,
apesar do discurso politico de seus
supostos lideres indicarem a presuncgao da

existéncia de uma ideologia ou até mesmo
uma orienta¢ao politica.

Gestao, tecnologia e inteligéncia:
as grandes armas para o enfrentamento da
criminalidade organizada e do
narcoterrorismo.
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TERRORISM IN THE CONTEMPORARY WORLD AND THE
ORGANIZED CRIME FACTIONS IN BRAZIL: narcoterrorism practice

ABSTRACT: Terrorism is a term of difficult legal conceptualization, yet it is a very old
phenomenon. This article seeks to study the relationship between the waves of attacks perpetrated
by (macro)criminal organizations in Brazil and terrorism. The basic premise of this analysis is the
consideration that criminality, in general, has become sophisticated in a way never seen before,
notably in the attacks directed against the civil population, as well as against public agents and state
authorities. The legislation and the means for the control of criminal terrorism in Brazil are also
verified. The methodology used is based on bibliographic research, besides the use of theoretical,
conceptual and historical data.

Keywords: Terrorism. (Macro)criminal organizations. Criminality. Attacks. Law.




