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EDITORIAL

A terceira edi¢do deste ano de 2025 da Revista do Instituto Brasileiro de Seguranca
Publica (IBSP) é composta por 8 (oito) artigos e 1 (uma) resenha e, certamente, vem com a
perspectiva de enriquecimento dos debates no ambito das Ciéncias Policiais e Seguranca Publica,
com uma diversidade de temas, variantes desde questdes operacionais as dimensoes estratégicas e
politicas.

O primeiro artigo, intitulado Awtoritarismo afetivo e soberania seletiva: quando a imagem
substitui a lei e o cassetete se torna rén, de autoria de Clodoaldo Matias da Silva; Claudio Sérgio Matias
da Silva; Tiago Mendes de Souza; e Janderson Gustavo Soares de Almeida, aborda as
transformagdes contemporaneas no exercicio da soberania estatal, com énfase na emergéncia do
autoritarismo afetivo e na legitimagdo punitiva por meio da imagem, através de discursos
mobilizados por medo, ressentimento e comog¢ao que operam seletivamente a repressio penal,
desestabilizando os fundamentos da legalidade democratica. Liciane Coutinho de Paula escreve o
segundo artigo, com o titulo Os protocolos de ocorréncia envolvendo povos indigenas: andlise no Mato Grosso,
Maranhao e Parand, e nele analisa os protocolos de atendimento policial em territérios indigenas
nos estados de Mato Grosso, Maranhdo e Parand, identificando desafios e com propostas de
melhorias para a construgao de um documento orientador nacional. O terceiro artigo, cujo titulo
¢ Policial Penal sob a Lei de Abuso de Autoridade: riscos juridicos, dilemas operacionais e estratégias de protecao
institucional, de autoria de Leonardo Adriano da Silva Souza; Pedro Giordano de Faria e Cicarelli; e
Renato Pires Moreira, analisa os impactos juridicos, institucionais e operacionais da Lei n°
13.869/2019 sobte a atuacio dos policiais penais no Brasil, destacando os rtiscos de
responsabilizacdo funcional e os dilemas enfrentados nas rotinas prisionais, identificando-se as
principais vulnerabilidades juridicas desses profissionais e as estratégias utilizadas para mitigar os
riscos com proposi¢ao de solu¢des que conciliem legalidade, eficacia operacional e respeito aos
direitos fundamentais. Percepeao de seguranca no Parana: andlise de fatores associados a partir de um
inquérito online gamificado é o titulo do quarto artigo, de autoria de Leandro de Souza Lopes e Ana
Paula Bosio Lopes, em que se analisa a percepgao de seguranga publica da populagao do estado
do Parand em 2025, com investigagdo de suas variagoes demograficas e geograficas em um
cenario de acentuada queda nos indices oficiais de criminalidade, através de um inquérito online
(survey) com 972 residentes do estado, através de aplicagdo de questionario estruturado, e coleta
através da estratégia de gamificagdo e exibi¢do de um painel de resultados em tempo real para
aumentar o engajamento dos participantes. O quinto artigo, de autoria de Luciano Rostirolla, de
titulo O espago dos maiores estabelecimentos penais do Brasil sob a dtica dos preceitos fundamentais do preso,
avalia o espago dos maiores presidios do Brasil sob a o6tica dos preceitos fundamentais
estabelecidos da ILei de Execucdes Penais e Constituicio Federal, através de analise de
correspondéncia multipla (ACM) comparando o tratamento dos detentos e cumprimento das
garantias constitucionais e direitos fundamentais ofertados. Victor Hugo Cabelho, no sexto
artigo, de titulo Forga Tdtica e Grupo de Apoio: duas faces de uma mesma moeda, analisa as tensoes
institucionais e os efeitos sociolégicos associados ao discurso, recorrente na Policia Militar do Estado
de Mato Grosso (PMMT), de que as Unidades de Forga Tatica deveriam estar vinculadas
exclusivamente aos municipios-sede dos Comandos Regionais, quais implicagdes esse enunciado




produz na organizacao do patrulhamento tatico e em que medida ele contribui para a emergéncia e
consolidagao dos Grupos de Apoio (GAP) subordinados aos comandantes de batalhdo. O sétimo
artigo, Breves consideracies sobre a saside mental e seguranga piiblica, de autoria de Brena Talita Biana da
Silva e Renato Pires Moreira, analisa criticamente o papel dos Estados na formulagao,
implementagao e monitoramento de politicas de cuidado psicolégico, a luz da competéncia
concorrente prevista na Constituicao de 1988 e da integrag¢ao necessaria com o Sistema Unico de
Saude (SUS), em relagdo a saude mental de profissionais de seguranga publica que se consolidou
como eixo estratégico da politica de prote¢ao social no Brasil, diante de taxas persistentes de
adoecimento psiquico e de suicidio entre policiais civis e militares. Sidcley Rodrigues do Amaral e
Joao Batista da Silva sdo os autores do oitavo artigo, de titulo Incentivo institucional para pesquisas em
Seguranca Piiblica no Brasi/, em que analisam se ha fomento institucional suficiente para sustentar o
protagonismo do pesquisador policial-militar na produgao do conhecimento das Ciéncias Policiais no
Brasil, considerando a consolidagio recente do campo e a necessidade de delimitagio conceitual
compativel com a ordem publica - entendida de modo abrangente, com integracao da seguranga,
tranquilidade e salubridade publicas. A edi¢do se encerra com a resenha feita por Renato Pires
Moreira, do livro A inteligéncia e a gestao da informagao policial: conceitos, técnicas e tecnologias definidos pela
experiéncia profissional e académica, de Celso Moreira Ferro Junior, publicado pela editora Fortium de
Brasilia (2008), obra considerada um marco na sistematizagao da atividade de inteligéncia de
seguranca publica no Brasil, articulando conceitos doutrinarios, praticas institucionais e
tecnologias aplicadas a produc¢ao de conhecimento.

O nosso compromisso de difundir conhecimento qualificado de maneira ampla e
irrestrita (acesso aberto), com favorecimento a democratiza¢gio do conhecimento, permanece em
cumprimento a utilidade publica do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica.

Boa leitural

Cuiaba — MT, dezembro de 2025.

Prof. Dr. Edson Benedito Rondon Filho
Editor Geral da RIBSP.
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RESUMO: A pesquisa analisa criticamente as transformagdes contemporaneas no exercicio da
soberania estatal, com énfase na emergéncia do autoritarismo afetivo e na legitimagao punitiva por meio
da imagem. Investiga-se como discursos mobilizados por medo, ressentimento e comog¢ao operam
seletivamente a repressao penal, desestabilizando os fundamentos da legalidade democratica. A
construcao do “inimigo” e a espetacularizagao da violéncia institucional sio observadas como praticas
simbdlicas que reorganizam o campo juridico, deslocando a func¢io judicante do processo formal para
o tribunal da opinido publica. O objetivo é compreender os efeitos da substituicio da norma pelo
espetaculo na responsabilizacao do Estado e de seus agentes. A pesquisa adota metodologia qualitativa,
com enfoque critico e bibliografico, estruturada pela analise interdisciplinar de dispositivos juridicos,
narrativas mididticas e racionalidades politicas que sustentam o uso seletivo da forga. Os resultados
preliminares indicam que a soberania passa a operar sob mascaras emocionais, nas quais a seletividade
da puni¢do encontra legitimagao simbolica mais eficaz do que a legalidade formal. A responsabilizacao
estatal, quando ocorre, decorre da pressao visual e afetiva, e nao da eficacia normativa dos mecanismos
de controle institucional. Conclui-se que a justi¢a é recodificada pela estética da violéncia, e que a
imagem do cassetete, ora simbolo de autoridade, ora figura do excesso, transita entre o aplauso e a
denuncia conforme o afeto mobilizado. A pesquisa propde repensar o papel do Direito diante das novas
gramaticas do poder punitivo e da soberania seletiva, onde a performance publica da repressao suplanta
a racionalidade da norma.

Palavras-chave: afetos; imagem; puni¢ao; repressao; soberania.
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AFFECTIVE AUTHORITARISM AND SELECTIVE SOVEREIGNTY
when the image replaces the law and the truncheon becomes the defendant

ABSTRACT: This research critically analyses contemporary transformations in the exercise of state
sovereignty, focusing on the emergence of affective authoritarianism and the punitive legitimation
through visual discourse. It investigates how fear, resentment and public emotion selectively operate
penal repression, destabilising the foundations of democratic legality. The construction of the “enemy”
and the spectacularisation of institutional violence are interpreted as symbolic practices that reshape the
legal field, shifting the judicative function from formal procedure to the court of public opinion. The
aim is to understand the effects of replacing normative order with spectacle in the process of state and
agent accountability. The research employs a qualitative methodology with a critical and bibliographic
approach, structured by an interdisciplinary analysis of legal frameworks, media narratives and political
rationalities that sustain the selective use of force. Preliminary findings indicate that sovereignty now
functions under emotional masks, where punishment is symbolically legitimised more effectively than
through formal legality. State accountability, when it occurs, results from visual and affective pressure
rather than the normative strength of institutional control. It concludes that justice is recoded through
the aesthetics of violence, and that the image of the baton, sometimes a symbol of authority, sometimes
of excess, oscillates between applause and denunciation depending on the emotion it evokes. The
research proposes a reassessment of law’s role in the face of new grammars of punitive power and
selective sovereignty, where public performances of repression supplant normative rationality.

Keywords: Affects. Baton. Punishment. Repression. Sovereignty.
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1. INTRODUCAO

intensificagdo de praticas punitivas ancoradas em narrativas emocionais revela um fenémeno

emergente na intersec¢ao entre politica, direito e imagem: o autoritarismo afetivo. Em cenarios

marcados por instabilidade institucional e desconfianga nas estruturas normativas, observa-se
a substituicao da legalidade racional por discursos ancorados no medo e na comogao coletiva. Essa
dinamica transforma a imagem da repressio em espeticulo de justiga, desestabilizando os pilares
garantistas do Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, emerge o problema juridico e filosofico:
o que legitima o uso seletivo da forca quando o cassetete se torna réu e a soberania se apresenta sob
mascaras emocionais?

Sob essa provocagio, o presente trabalho propde uma analise critica das formas
contemporaneas de soberania seletiva articuladas ao autoritarismo afetivo, especialmente nas praticas
estatais de controle sobre corpos racializados, periféricos e politicamente silenciados. Ao longo dos
ultimos anos, imagens de violéncia institucional circulam com celeridade, deslocando a norma juridica
do centro da decisdo e atribuindo a opiniao publica o papel de julgadora. Em vista disso, busca-se
compreender como se operam os deslocamentos simbdlicos e juridicos em que a forga policial, antes
blindada por prerrogativas de Estado, passa a ser responsabilizada sob pressio da comogao coletiva.

A relevancia desta pesquisa nao se limita ao campo juridico, pois alcanca dimensoes
histéricas, sociais e comunicacionais, na medida em que revela a persisténcia de praticas seletivas no uso
do aparato estatal. Ao evidenciar a racionalidade que legitima tais praticas, o estudo questiona a eficacia
das garantias processuais frente a uma ordem punitiva amparada mais em narrativas emocionais do que
em critérios normativos. Além disso, ao problematizar a substitui¢io do julgamento legal pelo
espetaculo da punicao, evidencia-se a urgéncia de refletir sobre a transformagao da justica em
performance, o que afeta diretamente a democracia substantiva e o devido processo legal.

No campo académico, a presente investigagao se insere em debates transdisciplinares que
articulam Direito, Filosofia Politica e Criminologia Critica. Tal articulagao teérica permite desvelar os
mecanismos de naturalizacdo da violéncia seletiva e suas implica¢cGes na arquitetura institucional do
sistema de justi¢a. Tendo em vista o crescente protagonismo da imagem como meio de legitimag¢ao de
decisbes publicas, o trabalho contribui para uma compreensio ampliada da soberania na
contemporaneidade, indo além dos limites normativos tradicionais e incorporando o papel do afeto, da
midia e da espetacularizagdo como instrumentos de controle social.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, com énfase em analise critica e
argumentativa de documentos legais, materiais midiaticos e relatos jurisprudenciais, interpretados a luz
da Filosofia Politica e da Criminologia Critica. A estrutura do texto compreende esta introdugao, seguida
por quatro se¢oes de fundamentacdo teodrica: i) soberania seletiva e o esvaziamento da legalidade
democratica; 1) autoritarismo afetivo e o discurso de legitimagdo punitiva; iii) a imagem como
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julgamento: espetacularizagdo da lei e estética da violéncia; iv) do cassetete ao banco dos réus:
reconfiguragao da violéncia e responsabilizagdo estatal. Por fim, a conclusio retoma os argumentos
desenvolvidos e destaca as implicagoes tedricas e praticas do estudo.

A originalidade deste trabalho reside em propor uma reflexdo critica sobre os
deslocamentos simbolicos entre norma e imagem, razio e emogao, legalidade e espeticulo. Ao
contribuir para a renovagao da critica ao sistema penal, o texto propoe que o direito nao apenas observe,
mas enfrente os efeitos do autoritarismo afetivo que, disfargado de justica, reproduz praticas seletivas e
desigualdades histéricas. Essa contribuicdo busca ampliar o campo da filosofia do direito e da
criminologia, desafiando os marcos tradicionais de andlise e convocando novas epistemologias para
pensar o poder punitivo no século XXI.

2. SOBERANIA SELETIVA E O ESVAZIAMENTO DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

A emergeéncia de praticas estatais que tensionam os marcos juridicos revela uma soberania
que opera nao mais pela universalidade da norma, mas pela exce¢do convertida em regra. Tal inflexdo
compromete o pacto constitucional ao admitir zonas de suspensio legal onde determinados sujeitos
tornam-se desprovidos de garantias minimas. Ao se valer de mecanismos seletivos de repressao, o
Estado redefine a legitimidade juridica a partir da utilidade politica do castigo. Esse processo, embora
silencioso, corrdi os fundamentos normativos previstos na estrutura do Estado de Direito. Assim, a

soberania assume um contorno territorializado, dirigido a corpos racializados e espacialmente marcados.

Nao se trata apenas de uma disfungao ocasional do sistema, mas de um arranjo estrutural que
naturaliza a negacao de direitos fundamentais a populagdes especificas. O esvaziamento da legalidade
democratica se manifesta por meio da normatizagao da excegao, cujo efeito pratico é a permanéncia de
regimes punitivos paralelos. Conforme observa Alexy (2008), a compressao dos direitos fundamentais em
contextos de exce¢do revela uma crise da normatividade juridica, agora subordinada a interesses de
governo. A fragilidade dos instrumentos protetivos torna-se evidente quando o aparato institucional atua
seletivamente. Isso desnuda uma soberania que ja nao se fundamenta na generalidade da lei.

Ademais, quando o Direito perde sua fun¢io de mediagio equitativa dos conflitos,
transforma-se em instrumento de reprodugao de desigualdades, operando sob uma légica de exclusio
reiterada. O que se observa ¢ a constru¢ao de uma arquitetura juridica que tolera, e em muitos casos
legitima, praticas de violéncia institucional dissimuladas sob o verniz da legalidade. Conforme alerta
Amaral (2003), o Direito, ao abdicar de seu compromisso com a dignidade humana, perde sua razao de
ser. A aplicacdo assimétrica da norma, portanto, ¢ sintoma de um projeto politico que molda a legalidade
conforme a conveniéncia da governanga punitiva.

Por conseguinte, verifica-se que o dispositivo juridico-administrativo nao apenas falha em
proteger os vulneraveis, mas frequentemente atua como catalisador de sua exposi¢do a repressio. A
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atuagio do Ministério Puablico, embora formalmente orientada a defesa da ordem juridica, tem se
mostrado ambigua diante das estruturas seletivas de poder. Zaneti Junior e Casas Maia (2024) apontam
que, ao hesitar em enfrentar as desigualdades estruturais no exercicio de sua fun¢ao, o 6rgao contribui
para a manutencao da seletividade estatal. Tal conduta evidencia um esvaziamento do sentido republicano
do sistema de justica. A seletividade, portanto, ndo ¢ anomalia, mas estratégia de governanga.

De maneira interligada, observa-se que a legalidade, enquanto principio basilar do Estado
Democratico de Direito, passa a ser instrumentalizada conforme a posi¢ao do sujeito perante o campo
de visibilidade estatal. Grupos periféricos, por estarem na zona de sombra da cidadania plena, tornam-
se alvos preferenciais da repressao sob o pretexto da preservacao da ordem. A esse respeito, Silva,
Ribeiro e Souza (2025) destacam a corrosdao das garantias processuais como consequéncia direta da
omissdao do sistema judiciario frente a violag¢do sistematica de direitos. Tal omissio nao é meramente
passiva, mas integra uma cadeia de legitimacOes tacitas da soberania seletiva.

Nesse sentido, a seletividade se consolida como operador silencioso de politicas de excegao,
dando forma a uma racionalidade punitiva que ultrapassa os limites do controle legal. A produgao do
inimigo interno e sua exclusio do pacto normativo nao se da apenas por via do discurso penal, mas
também por meio da inagao institucional. O desmonte da protegdo juridica ocorre em paralelo a
intensificagao de dispositivos extralegais de conten¢ao. Essa relagao entre omissao e excegao sinaliza
que a soberania nao mais se sustenta na legitimidade formal, mas no exercicio afetivo do poder,
ancorado na aceita¢ao publica da punigao seletiva.

Ainda que nio se possa afirmar uma ruptura total com os marcos legais, é evidente o
deslocamento do nucleo de legitimagao juridica para dispositivos performativos e simbolicos de
autoridade. A imagem do Estado forte, mesmo que sustentada por ilegalidades seletivas, parece gozar
de aceitagao social quando dirigida contra grupos ja estigmatizados. Isso revela que o campo juridico
esta sendo desestabilizado por forcas que nao operam unicamente por meio da norma escrita, mas
também por signos, narrativas e afetos. Trata-se de uma mutagiao da soberania que reconfigura os
proprios sentidos da legalidade e da justica.

O enfraquecimento das garantias fundamentais se converte, assim, em elemento funcional
a governabilidade contemporanea, cuja eficiéncia se mede pela capacidade de disciplinar corpos e
territorios a partir da excegdo. Esse processo, longe de ser marginal, constitui o eixo de reprodugiao das
desigualdades e da violéncia de Estado no interior da propria legalidade formal. O Direito, ao se calar
frente a tais praticas, torna-se caimplice na consolidagao de um modelo de justi¢a excludente. Com isso,
a soberania deixa de ser universal para se tornar estratégica, escolhendo quem merece protecao e quem
sera objeto de contengao.

E nesse cendrio que se evidencia a tensio central deste trabalho: a soberania democratica nio
mais repousa sobre o império da lei, mas sobre a administragdo das vidas mataveis. O aparato juridico,
que deveria proteger os principios da igualdade e da dignidade, termina por operar de forma fragmentada
e seletiva. Em nome de uma suposta seguranca, relativiza-se o devido processo legal e naturaliza-se a
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violéncia institucional. Essa inflexdo normativa revela o aprofundamento de um paradigma em que a
excecao se infiltra na norma e a repressao se justifica por afetos mobilizados publicamente.

Assim, os argumentos até aqui desenvolvidos abrem espago para a compreensio de outro
fenémeno que vem desestabilizando os fundamentos do direito penal moderno: o autoritarismo afetivo.
Trata-se de um regime simbdlico que, ao instrumentalizar emog¢des como medo, indignacao e
ressentimento, legitima praticas de repressio em nome de uma justica emocionalizada. A seguir, serao
discutidos os principais contornos desse dispositivo afetivo que, em nome da seguranga publica,
reconfigura os limites entre legalidade e punicao.

3. AUTORITARISMO AFETIVO E O DISCURSO DE LEGITIMACAO PUNITIVA

A emergéncia de um regime simbélico sustentado por afetos violentos evidencia a transi¢ao
do controle racional para o dominio emocional das condutas publicas. Nesse cenario, o medo se torna
operador politico e juridico, estruturando discursos que associam seguranca a eliminagao do outro
social. A legalidade, antes vinculada a garantias formais, é deslocada por narrativas performativas que
produzem sujeitos perigosos e legitimam sua contengao. Conforme observa Sodré (2000), a midia
participa ativamente da constru¢ao desses afetos ao apresentar a violéncia como necessidade moral.
Esse dispositivo afasta a racionalidade critica e reconfigura a percepgao de justica.

Além disso, o campo comunicacional consolida um vocabulario afetivo que transforma o
sofrimento em espetaculo e o castigo em catarse coletiva. Por meio da repetigao de imagens e discursos,
constitui-se uma pedagogia do medo que legitima praticas autoritarias sem recorrer ao fundamento
juridico. Em consonancia com Sodré (20006), essa lo6gica midiatica nao apenas informa, mas normatiza
comportamentos e regula afetos. A repeticao simbolica de ameagas fabrica uma ambiéncia de urgéncia
permanente. Tal ambiéncia desativa o debate publico e empurra o Direito para a esfera da excegao
justificada por comogao.

O autoritarismo afetivo nio se constitui como fendmeno ocasional, mas como estrutura
continua que tensiona o campo normativo por meio da manipulagdo das emogoes. A dor alheia,
convertida em imagem viral, passa a substituir a prova racional nos julgamentos morais mediados por
redes e narrativas. Essa transi¢ao discursiva revela um novo locus de legitimag¢ao da puni¢dao, nao mais
amparado na norma, mas no ressentimento coletivo. Nogueira (2024) aponta que adolescentes negros
e periféricos sio os principais alvos dessa arquitetura punitiva. A escolha desses corpos nao ¢ aleatoria,
mas socialmente condicionada por marcadores estruturais.

Do ponto de vista juridico, a transformacao dos afetos em fonte de autorizagao punitiva
inaugura uma nova racionalidade estatal: o uso seletivo da violéncia como resposta emocionalizada a
insegurancga. Nesse horizonte, o Direito Penal perde densidade normativa e passa a se articular com
dispositivos simbolicos que organizam o 6dio social. Rivelles (2011) demonstra que as for¢as policiais
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operam nesse campo afetivo, agindo como mediadoras de pulsdes sociais que exigem respostas rapidas.
A atuagao militarizada do Estado, portanto, incorpora o afeto como critério implicito de decisao, isso

permite compreender a adesdo social a medidas de excegao.

Ademais, a gestao politica do medo viabiliza a imposi¢ao de discursos repressivos
travestidos de prote¢ao, ocultando os efeitos excludentes da seletividade penal. A produg¢ao do “inimigo
interno” como figura a ser controlada nio resulta de evidéncias objetivas, mas da sedimentagdao
simbdlica de estigmas historicos. Essa engrenagem afetiva, a0 mesmo tempo em que alimenta a
violéncia institucional, imuniza o Estado contra a critica publica. Achutti (2014) oferece importante
contraponto ao propor modelos restaurativos capazes de romper com essa légica punitivista. No
entanto, tais propostas ainda enfrentam resisténcias estruturais nas esferas juridica e politica.

Sob esse viés, o autoritarismo afetivo revela-se uma forma sofisticada de reorganizar a
soberania por meio da empatia seletiva, onde alguns corpos sio dignos de luto e outros de punicao. A
midia, ao reforgar essa assimetria, desloca o eixo de responsabilidade do Estado para o individuo
marcado pela periculosidade presumida. Essa operaciao simbolica, longe de ser neutra, consolida uma
gramatica de exclusao que transforma a dor em argumento politico. Conforme Nogueira (2024), a
abordagem policial a adolescentes sob viés discriminatério torna-se pratica recorrente, essa pratica, ao

ser narrada com afetos de justica, normaliza a excegao.

Nesse contexto, a puni¢ao nao responde mais a violagdo de normas, mas a necessidade
coletiva de reafirmagdao simbodlica da ordem. O ressentimento social, canalizado pela midia e
instrumentalizado pelas institui¢oes, substitui o devido processo por julgamentos publicos mediados
por emogoes. A seletividade, por sua vez, nao é denunciada, mas desejada como forma de compensagao
simbdlica das insegurancas contemporaneas. Rivelles (2011) argumenta que a policia atua como
catalisadora desses desejos, preenchendo as lacunas da justica formal com gestos performativos de
forga, esses gestos, ao serem convertidos em imagens, alimentam o ciclo de legitimag¢ao da violéncia.

Nao obstante, os dispositivos juridicos tendem a silenciar frente a institucionaliza¢ao dessas
praticas, o que fragiliza ainda mais a eficacia das garantias processuais. A critica juridica, ao ignorar o
papel dos afetos na configuracao da autoridade, limita-se a diagnosticos formais que nao alcangam a
complexidade do fenémeno. Achutti (2014) aponta que a logica restaurativa exige nao apenas uma
mudanga normativa, mas uma reeducagao dos afetos sociais. Isso exige pensar o Direito para além da
norma escrita, incorporando os circuitos simbolicos que influenciam a puni¢ao. A compreensao dessa
nova racionalidade punitiva requer, portanto, abordagens interdisciplinares.

Por fim, o discurso de legitimacdo punitiva sustentado por afetos se apresenta como
tecnologia de controle que organiza praticas sociais e juridicas a partir da mobilizacio de sensagoes
partilhadas. Essa estrutura afetiva, ao ocupar os espacos da norma, reconfigura o proprio papel do
Direito na administragio dos conflitos. A seguir, sera explorado como essa légica se intensifica por
meio da imagem, cujo poder performativo institui novas formas de julgamento publico. A imagem, ao
se sobrepor a lei, amplia os efeitos do autoritarismo afetivo e transforma a justica em espetaculo.
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4. A IMAGEM COMO JULGAMENTO: ESPETACULARIZACAO DA LEI E ESTETICA
DA VIOLENCIA

A amplificagdo da imagem como instrumento de comunica¢ao institucional redefine os
contornos da autoridade estatal e altera profundamente os modos de percepgao da legalidade. A
circulagdo de registros audiovisuais das a¢Oes repressivas promove uma estetizagao do poder punitivo,
deslocando a centralidade do processo legal para o espetaculo da contencao. Esse deslocamento
simbdlico evidencia que a funcdo judicante nao estd mais restrita as esferas formais do Judiciario.
Conforme argumenta Gasparini (2017), o ato administrativo repressivo adquire valor normativo quando
legitimado pela sua visibilidade publica, a imagem, portanto, passa a instituir sua propria racionalidade.

Tal fenémeno inaugura um novo regime de validacio das agdes estatais, no qual a
aprovagao publica substitui a legalidade como fundamento da decisdo punitiva. O impacto performativo
da imagem gera uma forma de julgamento que dispensa a norma escrita e opera por meio da intensidade
da afetacdo visual. Para Meirelles (2000), o poder administrativo deve subordinar-se aos limites legais,
mas tal pressuposto se fragiliza diante da hegemonia do audiovisual. A fung¢ao da prova processual cede
espaco a prova imaggética, cuja for¢a simbolica ultrapassa os filtros da racionalidade juridica, a legalidade,
nesse contexto, torna-se espectadora do espetaculo penal.

E nesse terreno que se consolida uma estética da violéncia, onde o sofrimento capturado
em video transforma-se em narrativa de justica. A reiteragao desses registros nas midias sociais gera
uma sedimentag¢ao emocional que molda a opinidao publica a partir da exposigao corporal do “inimigo”.
Para Justen Filho (2010), a administracio publica deve observar os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade, mas a imagem espetacularizada distorce tais parametros. A cena de
contengao substitui o ato motivado. A repressao ganha forca simbdlica e passa a ser interpretada como
necessidade moral. Nesse novo léxico, o impacto visual torna-se argumento juridico.

Além disso, a exibi¢ao continua das ac¢Oes repressivas produz uma pedagogia do medo
baseada na recorréncia visual da punigao. O ato estatal é convertido em simbolo, cuja repeticio gera
conformidade emocional com a légica da violéncia legalizada. Mazza (2018) observa que a validade dos
atos administrativos depende de sua compatibilidade com os principios constitucionais, mas a
proliferacio imagética redefine tais critérios de aceitabilidade. A exibicdo da forga torna-se
autojustificavel quando inserida em contextos de comogao coletiva. A prova, nesse modelo, ja nao
reside nos autos processuais, mas na memoria compartilhada do evento transmitido.

Por conseguinte, o video institucionalizado como elemento central da decisao punitiva
enfraquece a arquitetura do devido processo legal. A imagem ganha primazia sobre o contraditério,
convertendo-se em instrumento de antecipagao simbolica da condenagao. Scatolino e Trindade (2015)
alertam para os riscos de se legitimar atos administrativos a margem do controle jurisdicional quando
estes se escoram na logica da visibilidade publica. A autoridade estatal deixa de ser questionada em sua
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legalidade e passa a ser julgada pela eficiéncia estética de sua atuagao. A justica, nesse formato, se descola
da norma e se ancora na performance.

Sob essa o6tica, o julgamento da imagem nao se restringe ao ato captado, mas a sua fun¢ao
narrativa no imaginario social. A estética da repressao ¢ articulada com a construgao simbolica do perigo,
criando cenarios de enfrentamento que deslocam a responsabilidade da norma para o campo do
espetaculo. Pacelli (2012) observa que a prova penal deve submeter-se a critérios de admissibilidade e
confiabilidade, mas a visualidade desloca esses filtros ao operar no plano da convic¢do imediata. A
imagem, nesse modelo, determina a urgéncia da puni¢ao antes que a norma a autorize, o rito processual
¢, assim, abreviado pela comogao.

Ademais, a performance repressiva torna-se politica publica de comunicacio, legitimando
o Estado por sua capacidade de mostrar a puni¢ao em tempo real. A dimensio teatral da violéncia
institucional amplia a aceitagao social das praticas de excegdo, ainda que formalmente ilegais. Reis (2015)
sustenta que o processo penal deve preservar a estrutura dialética do julgamento, mas o video, ao
antecipar a verdade, esvazia essa funcao. A logica da imagem impde uma cronologia propria que
antecipa o veredito e suspende o tempo da justica, a fun¢do narrativa da cena substitui a funcio
normativa do julgamento.

Nesse ponto, torna-se possivel perceber que a imputagao penal aos agentes estatais perde
densidade juridica quando confrontada com a fungdo heroica atribuida a sua imagem. A
espetacularizagao da atuagao policial desvia o foco da analise legal para a recepgao afetiva da sociedade.
Nucci (2013) destaca que o Codigo Penal Militar deve ser interpretado a luz da Constitui¢ao, mas o
poder simbélico da imagem impede tal controle. O policial niao ¢é julgado por sua conduta, mas pela
narrativa em que foi inserido. A responsabiliza¢ao juridica cede espago a absolvi¢ao afetiva, baseada no
impacto visual da repressao.

Em virtude disso, a critica a atuagao estatal é neutralizada por uma retérica imagética que
associa visibilidade a legitimidade. A imagem, longe de ser um instrumento neutro de registro, atua
como operador normativo que reorganiza os sentidos da justiga. O problema nao reside apenas na
estetizagao da violéncia, mas na substitui¢ao do julgamento legal por um julgamento espectatorial. A
performatividade do ato repressivo ultrapassa os controles institucionais. A justi¢a passa a ser encenada,
e nao mais proferida, condicionando o Direito a dramaturgia do poder, o video, nesse processo, ocupa
o lugar da sentenga.

Tendo em vista os argumentos desenvolvidos, é possivel perceber que a imagem nao apenas
representa a violéncia, mas a estrutura como linguagem legitima do Estado. Esse fenémeno, ao deslocar
os critérios formais da justiga, contribui para um novo arranjo simbélico em que a exce¢ao é narrada
como regra. A seguir, serd examinado como essa légica imagética, ao ampliar o campo da visibilidade
da repressao, impulsiona um processo contraditério de responsabilizagao penal dos proprios agentes
estatais. O cassetete, antes celebrado na imagem, retorna como réu no tribunal, reabrindo os limites
entre estética, legalidade e responsabilizagao.
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5. DO CASSETETE AO BANCO DOS REUS: RECONFIGURACAO DA VIOLENCIA E
RESPONSABILIZAGCAO ESTATAL

A configuracao simbolica do cassetete como instrumento de ordem passa a ser tensionada
quando agentes estatais deixam de ocupar o lugar do monopélio legitimo da forga e se tornam sujeitos
da imputagao penal. O deslocamento desse papel revela uma crise na narrativa da autoridade que, ao
ser confrontada por registros visuais e pressoes sociais, entra em friccao com o proéprio sistema juridico.
Como observa Marcao (2015), o processo penal brasileiro carece de mecanismos efetivos para julgar
seus proprios operadores. Essa fragilidade institucional, contudo, nio impede que se instaure uma
dramaturgia reversa, na qual o punidor torna-se punido.

Esse deslocamento se manifesta ndo apenas na responsabilizagao formal, mas na disputa
simbdlica pelo sentido da autoridade. A figura do agente estatal, outrora blindada pela retérica da
legalidade, passa a ser questionada diante da multiplicagdio de denuncias e do papel crescente das
imagens como elementos de pressao social. Rangel (2010) aponta que o processo penal deve ser pautado
pela imparcialidade, mas a seletividade da acusagao contra agentes publicos revela uma assimetria ainda
nao sanada. A responsabilizacdo seletiva dos punidores nio reverte o quadro de excecdo, apenas o
reconfigura. O discurso juridico, nesse ponto, mostra-se ambiguo e hesitante.

Nao obstante, observa-se que as agOes repressivas, mesmo quando juridicamente
questionadas, continuam sendo legitimadas no plano simbélico por meio de afetos sociais organizados.
O Judiciario, ao enfrentar tais casos, opera entre a obrigacao formal de processar e o receio institucional
de deslegitimar os operadores da ordem. Nucci (2011) alerta para o risco de impunidade quando o
Estado julga seus proprios representantes. Essa operagio de autoprotegao ¢ estruturada por uma
racionalidade que associa a puni¢ao de agentes a fragilizacio do poder publico. A judicializacio do
cassetete, portanto, nao elimina a violéncia, apenas a realoca no teatro da legalidade.

Além disso, o modelo retributivo mostra-se insuficiente para lidar com conflitos estruturais
envolvendo a violéncia institucional. A responsabilizacdo individual, mesmo quando efetivada, niao
atinge as engrenagens que mantém o ciclo de puni¢ao seletiva. Achutti (2014) defende a adogio de
paradigmas restaurativos como alternativa critica a logica punitiva, especialmente quando o conflito
envolve assimetrias entre Estado e cidadio. A reparagao simbolica, nesse contexto, exige mais do que
sentenca: demanda o reconhecimento da violéncia estrutural como pratica de governo. O modelo
vigente, entretanto, ainda opera na individualizagdo do dano e na neutralizagao do conflito.

De forma interligada, a denincia das omissoes judiciais se torna um ato de enfrentamento
contra a propria estrutura que naturaliza a seletividade da for¢a. A responsabiliza¢ao do Estado por seus
agentes depende da superacao de um pacto institucional de siléncio. Silva, Ribeiro e Souza (2025)
destacam que a eficacia dos direitos humanos esta condicionada a disposi¢ao institucional de romper
com essa cultura da omissao. A resisténcia dos tribunais em condenar praticas abusivas revela uma
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légica de autorregulagao que escapa ao controle democratico. O cassetete, nesse sentido, continua sendo
um simbolo mais temido do que julgado.

Por outro lado, a atuagao do Ministério Pablico, embora formalmente voltada a defesa da
ordem juridica, mostra-se ambivalente diante da judicializagao da violéncia de Estado. O impulso
punitivo que orienta sua atua¢ao em rela¢ao a civis se enfraquece quando o acusado pertence a estrutura
repressiva. Pacelli (2012) evidencia que os entraves legais a persecucao penal de agentes publicos vao
além da técnica juridica: residem na politica institucional do nio enfrentamento. Esse paradoxo
compromete a fun¢ao do processo penal como instrumento de equidade, a seletividade, assim, continua
a organizar o campo da responsabilizacao estatal.

A dificuldade em responsabilizar agentes estatais revela a existéncia de zonas de excecdo
sustentadas pela l6gica do afeto e pela retorica da ordem. A transi¢dao do cassetete a condi¢ao de réu
nao representa um avango automatico, mas uma disputa politica por reconhecimento e justica. A
imputagao penal, nesses casos, se da sob forte resisténcia institucional e com narrativas que buscam
restaurar a legitimidade do agente acusado. Achutti (2014) observa que esse movimento de resisténcia
¢ sustentado por uma cultura juridica que recusa a critica estrutural. A defesa da legalidade, nesse
contexto, se converte em defesa do monopdlio da violéncia.

Ainda que existam decisGes judiciais voltadas a puni¢do de abusos estatais, elas sio
frequentemente interpretadas como exce¢oes € nao como parte de uma mudanga de paradigma. A
responsabilizacdo se apresenta de forma episodica e muitas vezes simbolica, mantendo intacto o edificio
da seletividade. Rangel (2010) ressalta que o processo penal deve combater a cultura da exce¢do, mas
esbarra em limites que sdo tanto normativos quanto politicos. A auséncia de mecanismos institucionais
de autorreflexdo refor¢a a permanéncia do autoritarismo sob novas roupagens. O cassetete, agora
julgado, continua sendo instrumento de contenc¢ao, mas também de autopreservacao do Estado.

Nesse arranjo, o que esta em jogo nao ¢ apenas a aplicagao da norma, mas o proprio lugar
da forca no imaginario juridico-politico da sociedade. A justica, ao se ver diante do Estado que excede,
hesita em confronta-lo de forma consequente. Nucci (2011) chama atengdo para o déficit de
responsabilizacdo institucional em sistemas que atribuem legitimidade moral a repressiao. A estrutura
juridica, ao atuar sob o peso da autoridade simbdlica, resiste a inversio dos papéis. A figura do réu
estatal incomoda porque desestabiliza a logica hierarquica da soberania, é essa inversio que desafia os
alicerces do poder punitivo.

Portanto, a pergunta que orienta esta pesquisa, “o que legitima o uso seletivo da forga
quando o cassetete se torna réu e a soberania se apresenta sob mascaras emocionais?”, deve ser
respondida a luz de uma critica estrutural. A seletividade permanece legitimada nao apenas pela norma,
mas por afetos politicos, omissOes institucionais e estéticas da autoridade que moldam o julgamento
publico e juridico. O cassetete é julgado apenas quando sua imagem excede a aceitagao social do castigo.
A soberania, travestida de justica emocional, segue organizando a violéncia conforme o reconhecimento
seletivo dos corpos que merecem ou nao ser protegidos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a seletividade
penal, longe de ser um desvio institucional, constitui mecanismo estruturante da governanga punitiva
contemporanea. A hipétese de que o autoritarismo afetivo mobiliza discursos de medo e ressentimento
para legitimar o uso desigual da forga foi confirmada de forma critica. A substitui¢ao da legalidade pela
imagem e a espetacularizagao da puni¢ao revelam o enfraquecimento das garantias democraticas. Nesse
cenario, a soberania se reorganiza nao pela universalidade da norma, mas por afetos que regulam a
aceitabilidade da violéncia.

As imagens tornaram-se operadores simbolicos de julgamento, antecipando condenagoes e
dispensando o devido processo legal. Essa inversao do eixo normativo legitima a repressio como
espetaculo e transforma a dor em argumento moral. A responsabilizacio dos agentes estatais, quando
ocorre, responde mais a pressdo emocional do que a racionalidade juridica. A pesquisa confirmou que
o cassetete se torna réu apenas quando a imagem excede os limites do toleravel publico. A seletividade
se mantém operante, ainda que recodificada por novas formas de narrativa institucional.

A contribuicao tedrica reside na articulagao entre estética, politica e direito como elementos
interdependentes na formag¢ao do consenso punitivo. A normatividade formal ndo opera isoladamente,
pois se submete as dinamicas afetivas que condicionam a percepgao social da justica. O estudo ampliou
os horizontes da criminologia critica ao incorporar as dimensoes simbolicas da punig¢do como centrais
na manutengao da ordem seletiva. A soberania, mediada por afetos, reafirma seu poder por meio de
praticas de exceg¢ao revestidas de legitimidade emocional. A critica ao punitivismo exige, portanto, uma
analise dos afetos como gramatica da repressao.

No campo pratico, os achados indicam a necessidade de repensar os mecanismos de
controle institucional sobre as praticas violentas do Estado. A responsabiliza¢io efetiva nao pode se
limitar a individualizagao episédica dos abusos, mas deve considerar as estruturas que sustentam a
seletividade. O enfrentamento da violéncia institucional exige niao apenas reforma normativa, mas
transformagao cultural e simbdlica. A justica ndo pode ser reduzida a performance da repressio nem a
encenacao da ordem. A pratica juridica, nesse sentido, deve se reorientar para além do formalismo e
encarar as disputas de sentido que moldam o campo penal.

Com base nas conclusées apresentadas, recomenda-se a realizagao de novos estudos que
investiguem a relagio entre afetos sociais, plataformas digitais e decisdes judiciais. F fundamental
aprofundar a analise sobre os efeitos da imagem na formagao da convicgao penal e na legitimagao de
praticas autoritarias. A continuidade dessa agenda critica contribuira para o amadurecimento teérico
dos estudos sobre soberania, seletividade e responsabilizagdo. O sistema juridico precisa ser
compreendido como parte de uma ecologia simbdlica que articula poder, narrativa e corpo. Nessa
ecologia, os afetos nao apenas expressam a politica, mas a estruturam.
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Por fim, a pesquisa reafirma a importancia de se interrogar os modos como o poder punitivo
se reinventa a partir da linguagem, da emogao e da performance. O cassetete que se torna réu expoe as
contradi¢oes de um sistema que hesita em julgar seus proprios excessos, mesmo quando estes ganham
visibilidade publica. A soberania seletiva, ao se travestir de comogao legitima, perpetua a desigualdade sob
a aparéncia de justica. E nesse terreno ambiguo que o Direito precisa recuperar sua densidade ética e sua

funcao critica. A tarefa da teoria juridica permanece sendo resistir as sedugdes do espetaculo.
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0OS PROTOCOLOS DE OCORRENCIA ENVOLVENDO POVOS
INDIGENAS
analise no Mato Grosso, Maranhao e Parana

Liciane Coutinbo de Paula ™

RESUMO: Este estudo analisa os protocolos de atendimento policial em territérios indigenas nos
estados de Mato Grosso, Maranhao e Parana, identificando desafios e propondo melhorias para a
construcao de um documento orientador nacional. A pesquisa, de natureza qualitativa e documental,
revelou a auséncia de normativas padronizadas em grande parte do pais, além da falta de participagao
indigena na elaborag¢ao desses protocolos, violando a Convencao 169 da OIT. Enquanto Mato Grosso
e Parana possuem Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) especificos, o Maranhao carece de
diretrizes institucionais, agravando conflitos em areas indigenas. Conclui-se que a efetividade dos
protocolos depende da consulta prévia e da inclusio das liderangas indigenas no processo decisorio,
assegurando abordagens respeitosas e alinhadas aos direitos constitucionais.

Palavras-chave: protocolos policiais; povos indigenas; seguranga publica; mediagdo de conflitos;
direitos territoriais.
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INCIDENT PROTOCOLS INVOLVING INDIGENOUS PEOPLES
an analysis in Mato Grosso, Maranhio, and Parana

ABSTRACT: This study analyzes police response protocols in indigenous territories in the states of
Mato Grosso, Maranhao, and Parana, identifying challenges and proposing improvements for the
development of a national guiding document. The research, of a qualitative and documentary nature,
revealed the absence of standardized regulations across much of the country, as well as a lack of
indigenous participation in the development of these protocols, violating ILO Convention 169. While
Mato Grosso and Parana have specific Standard Operating Procedures (SOPs), Maranhao lacks
institutional guidelines, exacerbating conflicts in indigenous areas. The study concludes that the
effectiveness of these protocols depends on prior consultation and the inclusion of indigenous leaders
in decision-making processes, ensuring respectful approaches aligned with constitutional rights.

Keywords: police protocols; indigenous peoples; public security; conflict mediation; territorial rights.
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1. INTRODUCAO

auséncia de protocolos especificos e a falta de diretrizes estruturadas para o atendimento de

ocorréncias em territérios indigenas representam desafios significativos na mediagao de

conflitos e na seguranga das populag¢oes indigenas. Nos estados de Mato Grosso, Maranhio e
Parana, onde hd uma presenca expressiva de comunidades indigenas e um histérico de litigios territoriais,
a inexisténcia de normas claras e a capacitagao insuficiente dos agentes de seguranca publica responsaveis
pelo atendimento, comprometem a eficiéncia das intervengdes e podem intensificar as tensGes entre as
forcas de seguranca publica e os povos indigenas. Neste contexto, surge a questdo central: como 0s
protocolos de atendimento policial em territérios indigenas sao estruturados nos estados do Mato Grosso,
Maranhio e Parana, e quais licoes dessas experiéncias podem subsidiar a criagdo de um documento
orientador nacional para as forcas de seguranga publica?

A mediagao de conflitos em territérios indigenas exige uma abordagem diferenciada, que
leve em consideragido aspectos culturais, histéricos e juridicos especificos dessas populagdes. No
entanto, a falta de protocolos padronizados para essas situagdes faz com que as respostas institucionais
sejam fragmentadas e, muitas vezes, inadequadas para garantir tanto a seguranga quanto o respeito aos
direitos dos povos indigenas. Esta realidade se agrava quando consideramos que a mediagao de conflitos
e o atendimento policial em territérios indigenas frequentemente ignoram protocolos que respeitem as
particularidades culturais, sociais e juridicas desses povos. No Brasil, onde ha mais de 305 etnias (IBGE,
2022), a falta de politicas publicas adequadas intensifica tensdes e violagoes de direitos, situagao
especialmente critica nos estados estudados. Como destaca Marino (2023), "a seguranca publica ¢ dever
dos Estados e responsabilidade de todos, cabendo, pois, a Unido nao o papel de protagonista das a¢oes
setoriais, mas sim de fomentadora, apoiadora e unificadora de praticas a serem adotadas pelos estados
federados." Essa deficiéncia normativa leva a ado¢io de praticas baseadas em modelos tradicionais de
policiamento, que nem sempre sao compativeis com a realidade indigena, podendo gerar desconfianga
e resisténcia por parte das comunidades afetadas.

Além disso, a capacitagdo insuficiente dos profissionais que atuam nessas regioes agrava a
complexidade da situagao. O desconhecimento sobre os direitos territoriais indigenas, os mecanismos
de mediacao de conflitos e as especificidades culturais dessas populagoes pode resultar em abordagens
desnecessarias, ampliando a inseguranga juridica e dificultando solugoes pacificas. Diante deste cenario,
o presente estudo busca analisar a existéncia de protocolos, manuais ou normativas institucionais
relacionados a mediagao de conflitos e atendimento policial nos trés estados, com o objetivo de
identificar os instrumentos existentes, compara-los com experiéncias de outros estados brasileiros e
avaliar como incorporam especificidades culturais e juridicas indigenas, propondo assim melhorias
alinhadas com a legislagao nacional e internacional. Dessa forma, torna-se essencial a implementacao
de protocolos eficazes que considerem tanto as normativas nacionais e internacionais sobre direitos
indigenas quanto as realidades socioculturais locais. Como mencionado por Marino (2023), "a criagdo
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do Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP), implantado pela Lei n® 13.675/2018, é um marco na
histéria do pais”, evidenciando a importancia da integragao das forcas de seguranca publica.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar os modelos existentes de
atendimento policial em territorios indigenas nos estados de Mato Grosso, Maranhio e Parana,
identificando desafios e possibilidades para aprimorar os protocolos. A busca por estratégias mais
eficazes pode contribuir para a redugao de confronto policial e para a constru¢ao de um ambiente mais
seguro e respeitoso para as comunidades indigenas e os agentes responsaveis por sua prote¢ao.

2. SEGURANCA PUBLICA EM TERRITORIOS INDIGENAS

A seguranga publica em territérios indigenas apresenta desafios unicos, decorrentes das
especificidades culturais, sociais e juridicas dessas comunidades. Conforme estabelecido no Artigo 144
da Constituicio Federal de 1988, a seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
cabendo aos 6rgaos policiais a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimonio. No entanto, como
destaca Lima (2011, p. 21-22):

[...] esse dispositivo também atrai o debate, geralmente efetuado sem bases juridicas adequadas,
quase como uma “crendice juridica”, acerca da possibilidade de atuacio das policias civis e
militares estaduais em face de indigenas ou no interior de aldeias indigenas. O argumento que
costuma ser utilizado ¢ que, como os indios sdo protegidos, em verdade, se costuma dizer
“tutelados, expressdo que também ¢ equivocada - pela Unido, e como as terras indigenas sdo
de propriedade da Unido, apenas a Policia Federal caberia a atuacio, sendo vedada qualquer
atividade das forgas estaduais (Lima, 2011, p. 21-22).

Seguranga Publica em territérios indigenas é um campo que demanda abordagens
diferenciadas, adaptadas as especificidades culturais, histéricas e territoriais desses povos. O autor
destaca a relevancia cientifica da sistematizagao das atribui¢oes dos 6rgaos policiais em terras indigenas,
a fim de evitar duvidas, omissdes estatais ou atuagOes duplices que prejudiquem o erario durante a
atuagdo diaria desses 6rgaos. Em seguida, propoe-se a elencar as atribuicdes dos 6rgaos policiais
brasileiros conforme previstas no ordenamento juridico nacional, como forma de sistematizagao.

No entanto, a auséncia de diretrizes claras pode resultar em abordagens inadequadas ou
desalinhadas com as necessidades e direitos das populagoes indigenas, evidenciando a necessidade de

avangos na estrutura¢ao de politicas publicas voltadas para esses contextos.

A Policia Militar, presente em todos os municipios, frequentemente é a primeira a
responder a ocorréncias, inclusive em areas indigenas. Como destaca Machado (2023, p. 12), “¢
exatamente quando surgem os conflitos que se observa a importancia do trabalho da Policia Militar, a
qual é a primeira a ser acionada para administragao de crises e, por este motivo, deve possuir instru¢ao
e conhecimento suficiente, entre as Pragas e os Oficiais da corporagio, para a adequada solucdo do
problema”. Essa dinamica ¢ especialmente critica em regides como o Maranhao, onde, conforme
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relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2023, p. 28), “os assassinatos de indigenas do
povo Guajajara |[...] mantiveram-se em alta, em especial na TI Arariboia, que ha anos ¢ dilapidada por
invasores”. A TI Araribdia simboliza a crise, resultando no assassinato do Guardido da Floresta - o
emblematico caso de Paulo Paulino Guajajara em 2019 (CIMI, 2021).

A falta de documentos norteadores pode levar a praticas baseadas em modelos tradicionais
de policiamento, que nem sempre consideram as especificidades culturais e juridicas dos povos
indigenas. Como destaca Marino (2023), a seguranca publica deve garantir nao apenas a seguranga no
sentido geral da palavra, mas também a dignidade da pessoa humana. Essa perspectiva reforca a
necessidade de protocolos que respeitem as particularidades dos povos indigenas, evitando abordagens
genéricas que possam desrespeitar seus direitos e tradi¢oes. Nesse sentido, os Procedimentos
Operacionais Padrao (POPs) desempenham um papel fundamental, pois, como afirma Pinc (2007, p.
16), “os Procedimentos Operacionais Padrio guiam a conduta individual do policial durante a
abordagem, de forma a elevar o grau de seguranga para os envolvidos e diminuir a probabilidade de
praticas abusivas”.

A Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), busca
promover a integracao entre os 6rgaos de seguranga publica, mas sua aplicagao ainda é incipiente, como
apontam pesquisas recentes (Marino, 2023). Nesse contexto, é fundamental que a atuagao policial, assim
como todas as politicas publicas, deve respeitar a condi¢ao propria do indigena, sua cultura, terras e
tradi¢oes protegidos por este ordenamento juridico. Além de compreender e aplicar normas, a atua¢ao
policial em terras indigenas exige tanto a plena compreensao da cultura, tradi¢des e modos de vida
proprios da comunidade indigena, com o fim de resguardar tais particularidades nas comunidades
amerindias (Ramos, 2019).

Além disso, a implementa¢ao de POPs ¢ essencial para garantir a seguranga dos proprios
policiais. Conforme Pinc (2007, p. 19) ressalta, “a analise demonstra que, quando o policial nao observa
as condutas previstas no POP de abordagem, ¢ muito mais provavel que sua propria seguranga seja
colocada em risco”. Em contextos interculturais, como o atendimento a povos indigenas, a
padronizacao de procedimentos é ainda mais relevante, pois ajuda a evitar conflitos e a garantir que as
agoes policiais sejam realizadas de forma coordenada, respeitosa e eficaz, considerando as
particularidades culturais e sociais dessas comunidades.

Nesse sentido, a mediag¢ao de conflitos emerge como um poderoso instrumento para a
resolucdo pacifica de litigios, especialmente em contextos interculturais. No entanto, “muitos defendem
a impossibilidade de atuagiao das policias estaduais em face dos indios em razao do despreparo destas
para lidar com a cultura indigena. Esse, entretanto, ¢ um problema circunstancial, e nao juridico”, que
deve ser resolvido com treinamento adequado, nao com a distor¢ao de normas e manipulagao dos
entendimentos juridicos (LIMA, 2011, p. 23).

Os conflitos envolvendo povos indigenas e a questao da demarcagio de terras em relagao
aos ruralistas nao sio um fendomeno recente. Essa problematica se perpetua no Brasil ha décadas e
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parece distante de uma resolugao, especialmente diante da suspensao do marco temporal, que tem
gerado incertezas juridicas e agravado as tensdes. Conforme aponta a FUNAIL o processo de
demarcagao de terras frequentemente entra em confronto com interesses de terceiros, como
agropecuaristas, que invadem terras indigenas, gerando conflitos territoriais. A fundag¢ao destaca casos
recentes nos estados do Parana, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, onde indigenas sofreram
ataques violentos durante retomadas de territérios tradicionais, incluindo disparos de armas de fogo e
incéndios criminosos (FUNAI, 2024). Nesse cenario, a atuagao das forgas policiais em areas indigenas,
especialmente nos conflitos relacionados a terra, tem sido alvo de criticas devido a falta de protocolos
especificos e abordagens despreparadas para o atendimento dessas popula¢ées. Um exemplo que
ocorreu em 2023, quando dois jovens Pataxé foram mortos a tiros na BR-101, no extremo sul da Babhia,
enquanto retornavam de uma compra de alimentos (CIMI, 2023, p. 146). O caso expods a auséncia de
medidas efetivas de protecao, ja que, apesar dos pedidos reiterados do povo Patax6 e da ministra Sonia
Guajajara, a Forga Nacional ndo foi enviada a regido. Posteriormente, um policial militar foi preso sob
suspeita de envolvimento no crime, revelando ainda a gravidade da violéncia institucional nessas
disputas (CIMI, 2023).

A seguranga publica, estruturada muitas vezes em modelos urbanizados, enfrenta grandes
desafios ao tentar aplicar suas metodologias em comunidades indigenas, cujas especificidades culturais
e sociais sao frequentemente desconsideradas. Estudos de Almeida (2018) indicam que, nos casos de
litigios territoriais, a auséncia de capacitagao especifica para os agentes de seguranga publica e a falta de
protocolos adaptados as realidades indigenas podem resultar em violagao de direitos e agravar os
conflitos. Além disso, é importante destacar a escassez da Policia Federal (PF), da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e das policias civis em todas as cidades do Brasil. Todavia, a Policia Militar esta presente
em todos os municipios do pafs, o que faz com que todo e qualquer atendimento de ocorréncia recaia
sobre as policias militares. Esse cenario reforca a necessidade de capacitagao e preparo das PMs para
lidar com as especificidades das comunidades indigenas.

Outro ponto importante para reflexdo é o distanciamento que existe entre 0s povos
indigenas e as policias de uma forma geral. Esse distanciamento, muitas vezes marcado por desconfianga
mutua, dificulta a constru¢ao de um dialogo efetivo e a implementagao de agdes de segurancga publica
que respeitem as particularidades culturais e sociais dessas comunidades. Nesse sentido, Machado (2023,
p. 6) defende que a filosofia de Policia Comunitaria, baseada no principio de “conhecer e ser
conhecido”, poderia ser um caminho para superar esse distanciamento:

Um policial que conhece e ¢ conhecido pela sua comunidade [..] certamente [terd] a
informagdo e o entendimento necessitio sobre a organiza¢do, a cultura, os costumes, as
tradicdes, a rotina e a vida daquele povo, o que [...] ird contribuir para uma melhor atuagio nos
casos em que for necessaria a aplicacdo da lei e a garantia de direitos (Machado, 2023, p. 6).

Nesse contexto, as for¢as de seguranca publica, frequentemente acionadas para garantir a
seguranca e o bem-estar social, enfrentam desafios importantes. H4 uma quantidade consideravel de
noticias que retratam a violéncia policial contra povos indigenas e a violagao de direitos humanos. A
auséncia de protocolos especificos e a falta de diretrizes estruturadas para o atendimento de ocorréncias
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em territorios indigenas representam um dos maiores desafios, especialmente no que diz respeito a
mediacio de conflitos territoriais.

3. PROTOCOLOS POLICIAIS
3.1 Protocolo policial no estado do Mato Grosso

O papel das forgas policiais vai além das praticas convencionais, exigindo um entendimento
profundo dos direitos indigenas, das questoes territoriais e do respeito pelas tradi¢gdes dessas
comunidades. A Seguranga Pablica tem o papel fundamental de garantir a ordem, a prote¢ao dos direitos
dos cidadaos e a pacificagdo de conflitos. No entanto, quando se trata de territorios indigenas, essa
atuagao assume uma complexidade maior, dado que as comunidades indigenas possuem caracteristicas
culturais e sociais distintas que necessitam ser respeitadas nas abordagens policiais. Como aponta Ramos
(2019) apud Cavalcanti (2014, p. 15) ao discutir a atuagdo policial em terras indigenas, refuta a ideia de
que a Policia Militar ndo teria competéncia para atuar nessas areas, argumentando que, “a Policia Militar
tem plenas atribuigdes de policiamento preventivo e ostensivo em quaisquer areas, inclusive em terras
indigenas”, sem restri¢oes constitucionais. Essa situagao refor¢a a importancia de protocolos especificos
que considerem as particularidades desses contextos.

As forgas policiais brasileiras como a Policia Militar (PM), Policia Federal (PF) e Policia
Civil (PC), possuem competéncias distintas, porém complementares, no atendimento a ocorréncias
envolvendo povos indigenas. Contudo, o atendimento de ocorréncias nas terras indigenas nao se
resume a uma atuagao punitiva ou coercitiva. As forgas policiais devem considerar o contexto social e
cultural dos povos indigenas, adotando protocolos especificos que respeitem as tradi¢cbes e as normas
dessas comunidades.

A analise dos documentos institucionais das policias militares dos estados do Mato Grosso,
Maranhao e Parana revela uma disparidade significativa na padroniza¢ao de procedimentos para
atendimento a ocorréncias envolvendo povos indigenas. Constatou-se que apenas os estados do Mato
Grosso e Parana possuem Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) especificos para essas situagoes,
conforme demonstram os manuais institucionais dessas corporagoes. Essa inexisténcia normativa no
Maranhao ¢ particularmente preocupante, considerando que o estado possui uma das maiores
populacoes indigenas do pais, frequentemente é palco de conflitos territoriais envolvendo comunidades
indigenas e a Policia Militar é geralmente a primeira for¢a de segurancga a atuar nessas ocorréncias

Ao analisar o Manual de Procedimento Operacional Padrio do estado do Mato Grosso,
em sua 2 Edicdo em julho de 2023 estabelece claramente a necessidade de respeitar os direitos
indigenas: “Aplicar-se-a as disposi¢des constantes no coédigo penal brasileiro, sempre que os crimes
praticados por indigenas nao estiverem correlatos aos direitos coletivos” (PMMT, 2023, p. 328), o

esclarecimento cita a Simula 140 do STJ da qual compete a Justica Comum Estadual processar e julgar
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crime em que o indigena figure como autor e vitima. Delimita claramente os casos de atribuicao federal:
“Ao constatar que se trata de envolvimento de direitos coletivos dos indios [...] o que deslocaria a
competéncia para a Uniao” (PMMT, 2023, p. 328).

Fundamenta-se no Artigo 231 da CF/88: “Sio reconhecidos aos indios sua organizac¢io
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes” (PMMT, 2023, p. 328), demostrando alinhamento
constitucional.

Priotiza o uso o indevido de arma de fogo e/ou for¢a fisica, a ndo ser que esteja amparado
pelas excludentes de criminalidade (PMMT, 2023, p. 328).

Seguindo adiante, o documento frequentemente remete a outros protocolos: “(vide POP
401.1)”, “(vide POP 401.2)” (PMMT, 2023, p. 326), o que pode dificultar a consulta rapida em campo.
Nao menciona a participagao de intérpretes ou mediadores culturais em situagdes onde a barreira
linguistica possa existir.

3.2 Protocolo policial no estado do Maranhio

Em contraste, com o estado do Maranhao, nao foram identificados protocolos especificos
no ambito da seguranca publica para o atendimento de ocorréncias em territorios indigenas. Até a
presente data, a Policia Militar do Maranhao (PMMA) nao possui um Procedimento Operacional Padrao
(POP) especifico para o atendimento de ocorréncias envolvendo povos indigenas. Conforme destacado
por Silva Filho e Ribeiro (2024) em estudo apresentado ao Curso de Especializacio em Gestio de
Seguranga Publica (CEAGESP-MA), apresenta:

[...] na seara da Policia Militar do Maranhio ja foram regulamentados POP’s para auxiliar e
legitimar a atuacio de seus agentes de seguran¢a em determinados crimes, entretanto, inexiste
um protocolo direcionado a situa¢des envolvendo os povos indigenas, conjuntura que sugere
a implementacio de diretrizes para a intervencio das forcas de seguranca em episodios dessa
natureza, dada as particularidades dessas minorias e a consideravel extensio territorial de areas
indigenas no estado (Silva Filho; Ribeiro, 2024, p. 13).

No meés de dezembro de 2024, o projeto de intervengao foi apresentado ao CEAGESP-
MA, que propode a criagaio de um POP para embasar as agoes policiais em ocorréncias envolvendo

povos indigenas. Quanto a esse projeto, ¢ relevante ressaltar que ele nido encontra em fase de avaliagao
pelo Comando da PMMA.

Os autores do estudo Proposta de Procedimento Operacional Padrio - POP para
Intervencbes Policiais em Ocorréncias Envolvendo Povos Indigenas (CEGESP, 2024) destacam a

necessidade de protocolos especializados:

O Procedimento Operacional Padrio — POP, devido a gravidade e recorréncia no ambito do
estado envolvendo as epigrafadas minorias, abordou os seguintes crimes: Homicidio, Lesdo
Corporal, Ameaca, Furto, Receptagio, Interdigao de Via Publica, Invasdo de Terras Indigenas,
Crimes de Odio Racial, Violéncia Sexual, Abuso de Autoridade e Trafico de Drogas [...] (Silva
Filho; Ribeiro, 2024, p. 34).
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Embora os autores do estudo (Silva Filho; Ribeiro, 2024) afirmem que o POP incorporou
demandas de lideres indigenas consultados durante a pesquisa, ¢ necessario destacar que essa abordagem
nao equivale a consulta prévia prevista na Convencao 169 da OIT. A CLPI exige um processo formal,
com metodologia culturalmente adequada e capacidade de influéncia direta das comunidades nas
decisdes, critério nao explicitado no documento. Essa problematica se repete como ja analisado no
Manual de Procedimento Operacional Padriao do estado de Mato Grosso e segue como um padrao ja
observado em outros POPs estaduais, como o da PMPR (2024), que nio tratam a participa¢ao indigena,
nem como mera coleta de informagoes, muito menos como um direito vinculante. Para garantir
efetividade e legitimidade, o protocolo deveria ser submetido a uma consulta especifica, com

acompanhamento da FUNAI e do Ministério Publico Federal, antes de sua implementagao.
3.3 Protocolo policial no estado do Parana

O Procedimento Operacional Padrao (POP) n°® 100.26, estabelecido pela Policia Militar do
Parana (PMPR), detalha as diretrizes para a atuagao policial em situa¢bes que envolvem indigenas, tanto
dentro quanto fora de territorios tradicionais. Esse documento, criado em fevereiro de 2024, estabelece
uma sequéncia de agoes, (do recebimento da ocorréncia ao encaminhamento juridico), reduzindo
arbitrariedades.

O POP prevé contato prévio com liderangas indigenas e FUNAI antes de adentrar
territorios tradicionais (item 4 da Sequéncia de A¢oes), reconhecendo a policia administrativa das aldeias
(Esclarecimento 3), conforme o Art. 57 do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), além de orientar
sobre a lavratura de Termos Circunstanciados de Infracao Penal (TCIP) e o encaminhamento de casos
a autoridade competente, conforme a natureza da ocorréncia (PMPR, 2024).

Confere protegao a povos isolados com tratamento diferenciado para indigenas isolados,
com acionamento prioritario da FUNAI e PF em ocorréncias envolvendo esses grupos (Item 13), como
proibi¢ao de contato direto por guarni¢oes policiais, evitando traumas culturais e epidemiolégicos.

Conforme a FUNAI, povos isolados sio aqueles que “grupos indigenas com auséncia de
relagdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de interagao, seja com
nao-indios, seja com outros povos indigenas” (FUNAI, 2021).

O POP 100.26 da PMPR inclui uma alinea para povos indigenas isolados, mas falha em
considerar a realidade paranaense. No Parand, nio ha registros de etnias em isolamento absoluto
conforme a definicio da FUNAI (auséncia de contato permanente). O tnico caso aproximado ¢ o dos
Mbya-Guarani da Ilha da Cotinga, que praticam um isolamento cultural voluntario — mantendo
tradi¢oes linguisticas e religiosas milenares, mas com interagoes esporadicas e territério homologado

desde 1994 (ISA).

Portanto, a elaborac¢ao de documentos institucionais como POPs para atendimento a povos
indigenas deve necessariamente incorporar estudos antropolégicos prévios, realizar diagnodsticos
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etnograficos estaduais com participagao de Universidades publicas, FUNAI regional e liderangas
indigenas locais. Como no Parana, mapear as 3 etnias principais (Guarani, Kaingang e Xeta) com suas
particularidades. Adaptar os protocolos as realidades locais, criar matrizes diferenciadas para os povos
urbanizados (ex.: aldeia urbana de Kakané Pora em Curitiba), povos em isolamento cultural (Mbya da
Cotinga) e nas areas de conflito fundiario (Oeste do PR).

Seguindo no documento o encaminhamento adequado conforme a gravidade para a Policia
Civil/Justica Estadual: Crimes comuns (ex.: roubo, lesio corporal) e Policia Federal/Justica Federal:
Genocidio e conflitos agrarios (Item 12 e Esclarecimento 5). Alinhamento com a Simula 140 do ST]J
da qual disp&e que crimes com indigenas (autor ou vitima) sao processados pela Justica Estadual, exceto
conflitos fundiarios (competéncia federal).

Reconhecimento da policia administrativa das aldeias (Esclarecimento 3), permitindo que
caciques resolvam conflitos internos, exceto crimes graves. Proibicdo de ingresso em terras indigenas
sem autorizag¢io judicial (Esclarecimento 4), evitando violagoes aos Arts. 22 e 231 da CF/88. Prote¢ao
contra Genocidio do qual o encaminhamento obrigatério a PF em casos de exterminio (Item 12),
conforme Lei 2.889/56 (Crime de Genocidio). Exigéncia de Termo Circunstanciado (TCIP) ou Boletim
de Ocorréncia (BOU) com detalhamento étnico e envolvimento de autoridades indigenas (Item 13),
garantindo transparéncia.

Além disso, o documento reforca a necessidade de respeitar os usos, costumes e tradi¢oes
indigenas, alinhando-se ao disposto no artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988, que reconhece os

direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais.

A auséncia de protocolos especificos para atuagao policial em territérios indigenas nao se
limita ao estado do Maranhao, mas se estende pela maioria das unidades federativas do Brasil. Essa falta
institucional nacional resulta em abordagens padronizadas que frequentemente desrespeitam as
tradi¢oes e sistemas juridicos proprios dos povos originarios. O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI, 2024) alerta para essa realidade ao propor diretrizes minimas de atua¢ao em seu Protocolo de
Protegao aos Povos Indigenas em Situagao de Riscos e Desastres:

Atuagio planejada por parte da FUNALI e da seguranga publica nos espacos de acolhimento de
indigenas em situacio de riscos e desastres e seus entornos; atuagdo planejada para a
identificagdo e localizagdo de indigenas em situagdo de vulnerabilidade; revisio dos fluxos de
atendimento de ocorréncias policiais de violéncia contra indigenas; e capacitacio de
profissionais dos 6rgaos de seguranca publica sobre mediagdo de conflitos e direitos indigenas
(CIMI, 2024, p. 37).

A realidade contrastante entre as recomendagoes do CIMI e a pratica na maioria dos
estados brasileiros revela uma grave omissao institucional. Enquanto o Protocolo estabelece parametros
claros para uma atuagdo culturalmente adequada, a falta de normativas especificas nos estados tem
perpetuado violagoes de direitos, criminalizacao de liderangas e escalada de conflitos territoriais. Essa
situa¢ao demonstra a necessidade da adogao nacional de diretrizes que harmonizem a seguranga publica
com o respeito a autonomia e aos direitos constitucionais dos povos indigenas.
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4. EXPERIENCIAS EM OUTROS ESTADOS
4.1 Protocolo policial no estado do Tocantins

Em todo o territério brasileiro, a busca por documentos norteadores para o atendimento
de ocorréncias envolvendo povos indigenas revela iniciativas pontuais em alguns estados. Um exemplo
notavel é o da Policia Militar do Tocantins (PMTO), estado precursor na tematica instituiu um POP
especifico para o atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas. Conforme destacado por Machado
(2023, p.8), “apds um amplo trabalho de busca entre as Policias Militares do Brasil, chegou-se a doutrina
utilizada pela Policia Militar do Estado do Tocantins, que, na visio deste autor, possui um dos mais
completos protocolos de atendimento nesse campo de atuagao”. O documento, estabelecido em 2014
e revisado em 2022, detalha uma sequéncia de agdes que inclui desde a chegada ao local da ocorréncia
até o encaminhamento das partes envolvidas as autoridades competentes. Entre as atividades criticas
destacadas estdo: "chegada ao local da ocorréncia, constatagiao do tipo de ocorréncia, identificagao da
origem indigena do autor/vitima, e verificacio se a infracio ocorre em territério indigena" (PMTO,
2022, p. 443). Além disso, o POP da PMTO enfatiza a necessidade de contato prévio com a Fundagao
Nacional do Indio (FUNATI) e a Policia Federal antes de adentrar em éreas indigenas, garantindo que as
agoes policials respeitem as normas legais e as particularidades culturais dessas comunidades.

O POP da PMTO também estabelece resultados esperados, como a identificagao da origem
indigena das partes envolvidas e o acionamento prévio das autoridades competentes em casos de
ocorréncias em territorios indigenas. Além disso, o documento prevé agdes corretivas, como o
isolamento do local e o acionamento de apoio especializado da FUNAI e da Policia Federal em situagoes
de risco (PMTO, 2022). Essas diretrizes refletem um avanco significativo na atuagao policial, alinhando-
se aos principios de direitos humanos e a protegao dos direitos indigenas.

4.2 Protocolo policial no estado do Amapa

Ao analisarmos o caso do Amapa, que unificou em um tnico documento as diretrizes para
todas as for¢as policiais do estado, observamos um alinhamento pratico com os principios do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) estabelecido pela Lei n® 13.675/2018. Conforme o POP do Amapa
(2024, p. 1), o procedimento visa “estabelecer parametros informativos, procedimentais e investigativos
no ambito das for¢as de seguranga publica do estado para o acolhimento e atendimento adequados dos
povos indigenas”. Essa iniciativa reflete o artigo 3° da Lei do SUSP, que prevé a ‘integracao operacional’
entre os 6rgaos de seguranca, além do “respeito aos direitos humanos e as especificidades culturais”
(incisos 11T e IV).

Embora o POP do Amapa (Item 50) preveja formalmente a consulta aos povos indigenas,
citando a Convenciao 169/OIT, sua redacio sugere que o documento ja estava elaborado antes da
consulta, o que contraria o principio da precedéncia exigido pela OIT. Para adequagio integral, seria
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necessario garantir que a consulta ocorra antes da validagio, com mecanismos transparentes e controle
indigena sobre o processo. O item 50 reconhece a obriga¢ao legal, mas esta aquém da CLPI plena. Serve
como base para pressionar por ajustes, usando-o como exemplo de que a OIT pode ser incorporada
em POPs, mas ainda nao de forma ideal.

4.3 Protocolo policial no estado da Bahia

Recentemente, o Estado da Bahia deu um passo importante na prote¢ao de povos indigenas
e comunidades tradicionais com a implementagio do Plano Estadual de Atuacao Integrada de
Enfrentamento da Violéncia contra Povos e Comunidades Tradicionais, instituido pela Portaria
Conjunta N° 01, de 20 de janeiro de 2023, ¢ ativado pela Portaria N° 018, de 20 de janeiro de 2023.
Esse plano criou a For¢a Integrada de Combate a Crimes Comuns (FI/SSP), composta por servidores
da Policia Militar da Bahia (PMBA), da Policia Civil do Estado da Bahia (PCBA), do Departamento de
Policia Técnica (DPT) e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA). A FI/SSP tem como
objetivo atuar de forma coordenada em dreas criticas onde ocorrem conflitos envolvendo povos
indigenas e comunidades tradicionais, garantindo a preserva¢ao da incolumidade das pessoas e do
patrimonio (BAHIA, 2023).

A governanga do plano é composta por um Comité Gestor e um Grupo de Pontos Focais,
responsaveis por monitorar e avaliar as a¢des do plano, além de garantir a alocagao de recursos
necessarios para sua execu¢ao (BAHIA, 2023).

No entanto, a implementagao desses protocolos ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente em estados onde nao ha diretrizes especificas para o atendimento de ocorréncias
envolvendo indigenas. Essa realidade foi evidenciada por uma pesquisa realizada via Forms com
componentes do Curso de Especializacio em Enfrentamento aos Crimes Ambientais e Direitos dos
Povos Indigenas, que contou com participantes de todos os 6rgaos do SUSP do Brasil. Os resultados
demonstraram que, em sua maioria absoluta, os respondentes afirmaram nao existir nenhum
documento norteador sobre atendimento de ocorréncias envolvendo povos indigenas em seus

respectivos estados.

Dessa forma evidencia-se a necessidade de um documento nacional orientador, que permita
as forcas de seguranga estaduais e municipais adaptar suas a¢oes conforme as particularidades locais e
contextos interculturais. Essa flexibilidade é necessaria para respeitar as singularidades de cada regiao,
especialmente em territérios indigenas, garantindo a protecao de direitos e a mediagao pacifica de
conflitos. O guia deve servir como norteador geral para todos os 6rgaos de seguranga. Reconhece-se,
porém, que cada institui¢ao - sejam policias civil e militar, federal, rodoviaria federal, bombeiros ou
mesmo guardas municipais - precisa desenvolver seu proprio documento operacional, adaptando as
diretrizes as suas competéncias institucionais especificas e as realidades locais. Essa flexibilidade ¢é
essencial num pais continental como o Brasil, onde mais de 300 etnias indigenas apresentam
particularidades culturais distintas, exigindo abordagens diferenciadas em cada territério. O protocolo-
base, portanto, nio pretende ser uma camisa-de-for¢a, mas sim um marco referencial que oriente a
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criagao de procedimentos especificos por cada 6rgao, sempre respeitando as diversidades regionais e

culturais dos povos originarios.

Conforme o Quadro 1, com o comparativo dos pontos em comum dos procedimentos de

atendimento a ocorréncias envolvendo povos indigenas, organizado por estado:

Quadro 1 - Critérios de avaliacio dos documentos indigenas por estado

Critério Amapa Bahia Mato Grosso | Maranhio | Parana | Tocantins

Reconhecimento das

v v v v v
especificidades culturais & i & X & =
Sensibilidade cultural X X
Uso de intérpretes X X X X
Foco em direitos

v v v v v
humanos i = & x B K
Padronizacio d O

adronizaco das acdes X

policiais
Existéncia de
protocolo/plano X
especifico
Acesso a

v v v v v
saude/assisténcia i = & X B =
Participagao de
comunidades indigenas (ndo claro) X X X X X
na elaboracio
Previsao de media¢io de
conflitos X X X X X X
Fluxo de atendimento a
mulheres e criangas X X X X X X
indigenas
Abordagem em conflitos
fundiarios X X X X X X
Treinamento e
capacitacao inicial X X X X X
prevista
Cobertura geografica X (restrita) X
ampla
Resultados efetivos
comprovados X X X X X X

Fonte: claborado pelos autores, 2025.

Legenda:

= Atendido / ptesente
X = Nio atendido / ausente
(ndo claro) = Previsto de forma limitada ou sem garantia de continuidade

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a prote¢ao dos direitos indigenas no ambito da seguranga

publica enfrenta obstaculos estruturais no Brasil, destacando-se a fragmentagao institucional entre os
6rgaos do SUSP (Policia Militar, Civil, Federal, Rodoviaria Federal, Corpo de Bombeiros, Guardas
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Municipais). Essa desarticulagdo, somada a auséncia de protocolos padronizados, resulta em agdes
descoordenadas que frequentemente desconsideram as particularidades culturais dessas populagdes.

Apesar dos avangos, ainda existem desafios no que diz respeito a articulagao institucional.
A falta de recursos, a deficiéncia em capacitagio de agentes de seguranca sobre as particularidades
indigenas, e a auséncia de um modelo padrio nacional orientador de atendimento dificultam a
efetividade desses protocolos. Além disso, o desrespeito aos direitos territoriais e a violéncia contra
lideres indigenas também sao questGes persistentes que demandam uma resposta coordenada e
integrada das diversas esferas de governo e instituigoes.

A pesquisa analisou os protocolos de atendimento policial em territérios indigenas nos
estados de Mato Grosso, Maranhdo e Parana, a qual restou claro um cenério desigual na adogao de
protocolos para atendimento a ocorréncias envolvendo povos indigenas nos estados investigados. O
estudo comparativo entre Mato Grosso, Parana e Maranhao revelou um cenario heterogéneo. Mato
Grosso e Parana possuem documentos instituidos, porém com limitagbes praticas; Maranhao apresenta
apenas proposta tedrica nao implementada; Policias Civis e Guardas Municipais nos trés estados
carecem completamente de normativas especificas.

Os resultados demonstraram em analise dos documentos existentes expoe uma falha
estrutural, em nenhum caso houve participagao efetiva de liderancas indigenas ou inclusao nos
processos de elaborac¢do. Essa omissao nao so6 viola a Convengao 169 da OIT (sobre consulta prévia),
como reproduz uma légica colonial, onde o Estado fala pelos indigenas, mas ndo com eles, essa grave
omissao em relagdao a consulta prévia aos povos indigenas, conforme estabelecido na Convencao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Essa falha ndo apenas viola os direitos dessas
comunidades, mas também configura uma forma de violéncia institucional, na medida em que o Estado
ignora a participagao e o consentimento dos povos originarios ao elaborar politicas publicas.

Diante desse cenario, ressalta-se a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
voltadas a seguranc¢a e mediagao de conflitos em territérios indigenas, considerando diretrizes baseadas
no dialogo intercultural e na cooperaciao entre diferentes instituicoes estatais e liderangas indigenas. A
criagao de espagos de escuta e consulta prévia com as comunidades afetadas, conforme previsto na
Convencao 169 da OIT.

Para superar essas limitagoes, propde-se a Criagdo de um Observatério Nacional de
Seguranga Publica Indigena, a criagio de comités mistos (indigenas + seguranca publica) para revisio
dos POPs, a obrigatoriedade de intérpretesem todos os atendimentos, capacitacio
intercultural obrigatoria para agentes de seguranca publica com cursos obrigatérios de antropologia
indigena nas academias de policia.

Por fim, esta pesquisa reforga a urgéncia de uma abordagem mais estruturada e inclusiva na
formulagao e aplicagdo de protocolos de atendimento em areas indigenas. Os achados deste estudo
podem servir como base para futuras investigacdes e agdes concretas que visem fortalecer os

36




INSTITUTO

g{‘éﬁkﬂ%ﬂ"‘ RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025 Liciane Coutinho de Paula

PUBLICA

mecanismos de mediacao de conflitos, garantindo nao apenas a seguranga dos territérios indigenas, mas
também o respeito a autodeterminagao e aos direitos dessas populagdes. A consulta prévia, livre e
informada, como previsto na Convengao 169 da OIT, deve ser um pilar central nesse processo,
assegurando que os povos indigenas sejam protagonistas nas decisdes que afetam suas vidas e territorios.
Esta pesquisa refor¢a que a seguranca publica exige nao apenas novas normas, mas a desconstrugao de
praticas historicas de exclusao. O caminho apontado é o do diilogo horizontal - onde os povos
originarios deixem de ser objetos de protegao para se tornarem sujeitos ativos na construgao de politicas
que lhes digam respeito.

Ter documentos é um primeiro passo, mas eles precisam ser mais que papéis, como em Y
Juca-Pyrama: “Vida por vida, sangue por sangue, ¢ a lei dos guerreiros”. e a lei da dignidade indigena
exige, hoje, politicas de seguranca que nas¢am do pacto, nio da imposigao.

A verdadeira medida do sucesso sera quando os protocolos niao apenas existirem, mas
refletirem o olhar, a voz e os direitos daqueles a quem se destinam: os povos originarios.
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riscos juridicos, dilemas operacionais e estratégias de protegio institucional
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RESUMO: O artigo analisa os impactos juridicos, institucionais e operacionais da Lei n® 13.869/2019
sobre a atuagao dos policiais penais no Brasil, destacando os riscos de responsabilizacao funcional e os
dilemas enfrentados nas rotinas prisionais. O objetivo consiste em identificar as principais
vulnerabilidades juridicas desses profissionais, avaliar as estratégias utilizadas para mitigar tais riscos e
propor solugdes que conciliem legalidade, eficacia operacional e respeito aos direitos fundamentais.
Adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria, fundamentada em revisao bibliografica
e documental, com base em dados oficiais, relatérios institucionais e literatura especializada. Os
resultados demonstram que a nova legislagio ampliou os riscos juridicos e institucionais, impactando
diretamente a seguranga funcional e o desempenho operacional dos servidores. Constatou-se ainda o
uso estratégico da norma por facgdes criminosas e a crescente judicializagao das praticas administrativas.
A analise reforga a necessidade de respaldo juridico permanente, protocolos operacionais claros, suporte
psicossocial e politicas publicas de valorizagao da carreira policial penal. Conclui-se que, diante das
fragilidades estruturais e normativas, é essencial consolidar uma politica de prevengao institucional
voltada a protecao funcional, a governabilidade prisional e a preservagao da autoridade estatal.
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CORRECTIONAL OFFICER UNDER THE LAW ON ABUSE OF
AUTHORITY
legal risks, operational dilemmas, and institutional protection strategies

ABSTRACT: This article examines the legal, institutional, and operational impacts of Law No.
13,869/2019 on the performance of penal officers in Brazil, focusing on the risks of functional
accountability and the challenges faced in prison routines. The objective is to identify the main legal
vulnerabilities affecting penal officers, evaluate the institutional strategies for risk mitigation, and
propose solutions that reconcile legality, operational efficiency, and the protection of fundamental
rights. A qualitative, exploratory approach is adopted, based on bibliographic and documentary research
supported by official data, institutional reports, and specialized literature. The results show that the new
legislation has increased legal and institutional risks, directly affecting the functional security and
operational performance of officers. The study also identifies the strategic use of the law by criminal
organizations and the growing judicialization of administrative practices. The analysis highlights the
urgent need for permanent legal support, clear operational protocols, psychosocial assistance, and
public policies to valorize the penal police profession. It concludes that, in light of structural and
normative vulnerabilities, it is essential to establish an institutional prevention policy aimed at protecting
functional integrity, ensuring prison governance, and preserving the legitimacy of state authority.

Keywords: penal officer; abuse of authority; functional accountability; prison system; institutional
prevention.
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1. INTRODUCAO

promulgacio da Lei n° 13.869/2019, conhecida como nova Lei de Abuso de Autoridade,

estabeleceu um marco juridico relevante na regulacio das condutas de agentes estatais,

especialmente daqueles que operam na linha de frente da seguranca publica e da administragao
prisional. Com o intuito de coibir excessos, arbitrariedades e violagdes de direitos por parte de autoridades
publicas, a referida norma passou a tipificar condutas antes reguladas apenas em esferas disciplinares ou
administrativas, trazendo implicag¢Oes diretas para o exercicio da atividade policial, inclusive no ambito da
Policia Penal. Embora sua finalidade esteja ancorada na protegao de garantias fundamentais, a aplicacao
pratica da lei tem gerado inseguranga juridica entre os operadores da execucao penal, notadamente os
policiais penais, cuja atuagao ocorre em contextos de alta complexidade, tensio e pressao institucional.

A atividade do policial penal exige o equilibrio constante entre o uso legitimo da autoridade
estatal e o respeito aos direitos dos privados de liberdade, em um ambiente marcado pela sobrecarga de
trabalho, déficit de efetivo, superlotagao carceraria e presenca de facgdes criminosas. Nessa conjuntura,
a Lei n® 13.869/2019 passou a set petrcebida por parte da categotia como um instrumento que, embora
necessario a prote¢ao contra abusos, tem sido utilizado de forma desvirtuada, inclusive por internos e
advogados vinculados a organizagdes criminosas, como mecanismo de intimidagdo, coagdo e
judicializagdo excessiva da rotina prisional. O receio de ser processado criminalmente por decisoes
operacionais corriqueiras tem gerado efeitos inibitérios e afetado o desempenho funcional dos
servidores, além de provocar dilemas éticos e operacionais no cumprimento do dever legal.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo geral analisar os impactos juridicos,
institucionais e operacionais da Lei n® 13.869/2019 sobte a atuacao dos policiais penais no Brasil, com
foco nos riscos de responsabilizagao funcional e nas estratégias de prote¢ao institucional. Para isso,
delineiam-se os seguintes objetivos especificos: (a) identificar os principais dispositivos legais da nova
Lei de Abuso de Autoridade que incidem sobre a atuagao dos policiais penais; (b) analisar os efeitos da
lei sobre a seguranca funcional, a governabilidade prisional e o desempenho das atividades rotineiras;
(c) mapear os instrumentos normativos e institucionais atualmente disponiveis para mitigar os riscos de
responsabiliza¢do injusta; e (d) propor estratégias juridicas e administrativas para fortalecer a prote¢ao
funcional e a segurangca juridica dos servidores.

A questdo que otienta o trabalho é: quais sao os impactos da Lei n° 13.869/2019 sobre a
atuacao dos policiais penais, considerando os aspectos de responsabilizacio funcional, governabilidade
prisional e prote¢ao institucional? A partir dessa pergunta, formulam-se duas hipoteses centrais: (a) a
nova legislacao ampliou os riscos de responsabilizagao funcional dos policiais penais, contribuindo para
o aumento da judicializacdo da atividade e para o receio no cumprimento do dever legal; e (b) a auséncia
de protocolos operacionais claros e de suporte institucional consistente agrava esses riscos, fragilizando
a autoridade policial e comprometendo a governanga prisional.
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A justificativa deste estudo reside na necessidade de compreender os efeitos concretos de
uma legislacio recente sobre uma categoria profissional estratégica para o sistema de justiga criminal.
Apesar da crescente importancia da Policia Penal no Brasil, observa-se um déficit de estudos académicos
que abordem de forma sistematica as implicagbes da Lei n° 13.869/2019 para esses profissionais. O
aprofundamento da analise ¢ relevante nao apenas para o aprimoramento da legislagiao e das politicas
publicas, mas também para subsidiar agdes preventivas e corretivas no campo da gestao prisional e da
valorizacao institucional.

A contribui¢do para a sociedade se expressa na possibilidade de qualificar o debate publico
sobre o equilibrio entre autoridade estatal e direitos fundamentais, promovendo maior transparéncia e
responsabilidade na aplicagao das leis. Para o Estado brasileiro, o estudo oferece subsidios técnicos para
a formulacio de politicas de protecio funcional e melhoria da governabilidade prisional. As Policias
Penais, o artigo contribui ao identificar vulnerabilidades e sugerir praticas institucionais mais seguras,
coerentes com o ordenamento juridico e com a necessidade de preserva¢ao da autoridade e da
integridade funcional dos seus agentes.

Para fins de organizagio, o artigo esta estruturado em cinco se¢des, além desta introdugao.
A segunda se¢do apresenta a metodologia adotada na pesquisa, com detalhamento dos procedimentos
e critérios de analise. A terceira se¢do discute o referencial tedrico e juridico sobre abuso de autoridade,
funcao policial e responsabilizagiao funcional. A quarta se¢ao analisa os dados empiricos e normativos,
apresentando os impactos identificados e os riscos associados. A quinta se¢ao traz as consideragoes
finais, nas quais sao avaliadas as hipoteses formuladas e apresentadas recomendagdes para a pratica
institucional e para futuras pesquisas.

2. INSEGURANCA JURIDICA E DESAFIOS OPERACIONAIS NA ATUACAO DO
POLICIAL PENAL

A atuagao do policial penal no sistema prisional brasileiro ocorre em um ambiente marcado
por sobrecarga, tensoes emocionais e elevado risco. Com recursos limitados, estrutura deficiente e
constante exposi¢ao a violéncia, os policiais penais enfrentam desafios operacionais intensos. Em Minas
Gerais, mais de 60% dos servidores consideram seu trabalho de alto risco, mencionando ameacas fisicas
e psicologicas recorrentes (Oliveira; Ribeiro; Bastos, 2015, p. 185). Além do desgaste fisico e mental, ha
o estigma social. Segundo Aradjo (2020 apud Fonseca, 2022, p. 50), a percepgao de invisibilidade
funcional é agravada pela falta de reconhecimento institucional e apoio efetivo, contribuindo para o
sofrimento subjetivo desses servidores.

A promulgacao da Lei n® 13.869/2019 trouxe tepercussoes significativas a atuacao do policial
penal, ao redefinir os limites da autoridade estatal. A norma exige condutas estritamente legais e
fundamentadas, sob pena de responsabilizagao administrativa, civil e penal. Em resposta, o Departamento
Penitencidtio Nacional (Depen) instituiu, pot meio da Portaria GAB-DEPEN n° 31/2020, um grupo de
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trabalho que resultou na elaboracio da cartilha sobre “Abuso de Autoridade na Atividade Policial Penal”,
com orientagoes técnicas sobre os riscos e limites operacionais da nova legislagao.

A Lei n° 13.869/2019 também revogou e alterou diversos dispositivos de normas juridicas
relevantes, afetando diretamente a execu¢ao penal. De acordo com documentos técnicos publicados
apds a promulgacio da Lei n® 13.869/2019, destacam-se como os principais diplomas legais afetados:

a) o Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940);
b) o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941);
¢) eaLein®8.112/1990, que rege o regime juridico dos servidores publicos federais.

Embora a legislagao vise a prote¢ao dos direitos fundamentais, sua aplicagao tem gerado,
em determinados contextos, distor¢oes que fragilizam a autoridade estatal. O uso estratégico da norma
por parte de custodiados ou seus representantes, por meio de denuncias infundadas, compromete a
previsibilidade funcional e a estabilidade institucional. Essa critica ndo se dirige ao exercicio legitimo da
ampla defesa, mas a casos especificos em que o ordenamento juridico ¢ instrumentalizado para
desestabilizar a governanga prisional.

Essas mudangas intensificaram a exigéncia de fundamentagao legal, proporcionalidade e
cautela nas agbes dos servidores penitenciarios, especialmente diante do risco de responsabilizacio
funcional, civil ou penal.

Além disso, o policial penal esta submetido a um cenario de dupla normatividade: de um
lado, a legislagao formal e os regulamentos institucionais; de outro, as normas informais impostas por
organizagoes criminosas, que desafiam a autoridade estatal e ampliam os riscos juridicos e operacionais
da atuagao penitenciaria.

Nesse contexto, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a populagao carceraria
brasileira ultrapassa 700 mil pessoas, posicionando o pafs como o terceiro com maior numero de presos
no mundo (Brasil, 2025a). Parte dos individuos privados de liberdade possui atualmente ampla
orientagdo juridica sobre seus direitos fundamentais, o que representa um avanco importante para a
garantia da legalidade no interior das institui¢oes penais. Essa assessoria técnica qualificada, muitas vezes
fornecida por defensores publicos, advogados particulares ou organiza¢bes sociais, ¢ legitima e
necessaria no Estado Democratico de Direito.

Paralelamente a esse avango na garantia de direitos, o dominio legal também tem sido
utilizado de forma estratégica, especialmente apés a promulgacio da Lei n°® 13.869/2019, para
questionar a conduta dos policiais penais. Em determinados contextos, a legislagao ¢ invocada como
instrumento de retaliacdo, vitimizacio ou desestabilizacido institucional, com dentncias infundadas de
abuso de autoridade. Tal dinamica tensiona ainda mais a atuagao dos servidores penitenciarios, afetando
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sua seguranca juridica e gerando efeitos diretos sobre o controle disciplinar e a manutengao da ordem
no ambiente prisional.

Segundo Ziegler, Erthal e Pereira (2025), em pesquisa realizada no Instituto Novas Ideias em
Seguranca Publica (NISP) com 244 servidores de diversas forcas da seguranga publica, incluindo policiais
penatis, verificou-se que 90,6% dos respondentes relataram nao se sentirem juridicamente seguros no
exercicio de suas fungdes. Esse dado revela uma percepgao generalizada de vulnerabilidade institucional,

que afeta diretamente a confianga operacional desses profissionais, inclusive no contexto prisional.

Ainda sobre a inseguranga juridica, a pesquisa indicou que 75% dos respondentes ja
deixaram de realizar atividades que julgavam necessarias por receio de puni¢oes indevidas.

Silva (2021) denomina esse fenomeno de “efeito paralisante”, caracterizado pelo temor de
sangdes disciplinares ou judiciais que impedem a execugao de interveng¢oes mesmo quando legitimas e
necessarias. Além desse impacto direto na atuagao dos servidores, soma-se a esse cenario a baixa
confianga nas instancias internas de controle disciplinar. Ainda segundo Ziegler, Erthal e Pereira (2025),
58,6% dos respondentes declararam ter baixa ou nenhuma confian¢a nas corregedorias, sendo que
36,5% apontaram a corregedoria da prépria institui¢ao como a principal fonte de receio de injustica.
Esses dados reforcam o descrédito generalizado em relagido aos mecanismos internos de fiscalizagao,

evidenciando a sensac¢do de desamparo institucional.

Segundo os dados coletados pelos autores também revelou que 67,2% dos profissionais
entrevistados afirmaram ja ter considerado deixar a carreira na seguran¢a publica ou prestar outros
concursos, sendo esse indice composto por policiais penais e demais servidores das forgas de seguranca.
Essa percepgao também alcanga os policiais penais, que atuam em um ambiente institucional marcado
pela instabilidade normativa e pela inseguranca juridica, fatores que contribuem para um contexto de
constante pressao, favorecendo o adoecimento funcional e a evasao institucional. Esse enfraquecimento
do aparato estatal, por sua vez, fragiliza o controle institucional e fortalece a atuagdo das organizagoes

criminosas no interior do sistema prisional.

Outro aspecto relevante é a crescente judicializagdo das praticas administrativas no
ambiente prisional. Procedimentos rotineiros, como movimentagoes internas, aplicagdo de sangoes
disciplinares e contenc¢ao de crises, tém sido cada vez mais submetidos a questionamentos judiciais,
mesmo quando amparados por normativas internas. Embora represente um avango no controle da
legalidade, essa tendéncia altera o equilibrio entre gestao e fiscalizagao, fragilizando a autonomia
decisoria das chefias e expondo os policiais penais a riscos de responsabilizagao por atos até entio

considerados regulares.

Nesse cenario de sobrecarga funcional, esvaziamento institucional e fortalecimento do
poder faccional, torna-se necessario refletir criticamente sobre o papel das prisdes na sociedade
contemporanea. Conforme destacado por Bitencourt (2012 apud Leite, 2025), a privacao de liberdade
continua sendo um mal necessario, “a prisao é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histéria da
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prisao nao é de sua progressiva aboli¢ao, mas de sua reforma. A prisio é concebida modernamente
como um mal necessario, sem esquecer que guarda em sua esséncia contradigoes insolaveis”.

Nessa mesma linha, o Ministro Ricardo Lewandowski, ao tratar da supetlotacao carceraria
e da politica de encarceramento em massa, afirma que o alto nimero de presos nao representa, por si
s0, uma diminuicao dos indices de criminalidade:

[...] Estamos dando um grande passo pata combater a cultura do encatceramento... O Brasil
se tornou o quarto pais que mais prende no mundo. No entanto, o alto numero de presos nio
representa uma queda dos indices de criminalidade. Temos cerca de 600 mil encarcerados no
pais, sendo aproximadamente 40% provisérios, ou seja, sem culpa formada. O Brasil prende
muito, mas prende mal. A audiéncia de custédia contribui para pacificagdo social, na medida
em que vamos reservar a prisio somente para aqueles efetivamente perigosos a sociedade
(Ttibunal de Justica do Estado do Rio de Janeito — T]/R], 2015a, apud Melo, 2018, p. 32).

Essa consideragao reforca o argumento de que a atuagio do policial penal deve se
fundamentar nao apenas na legalidade, mas também em critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
especialmente diante das ambiguidades juridicas e do risco de responsabilizacio indevida. Quando
utilizada de forma mal-intencionada, a Lei n® 13.869/2019 pode produzir efeitos adversos, gerando
situagoes conflituosas e dificultando ainda mais a gestao prisional.

Além dos riscos juridicos e da sobrecarga funcional, o policial penal também enfrenta
desafios relacionados a valorizagao institucional. H4 uma carga simbolica significativa associada a
funcao. Segundo levantamento realizado em Minas Gerais, 64,6% dos policiais penais classificam a
imagem social da profissio como regular ou ruim, o que refor¢a o estigma social e contribui para a
sensacao de invisibilidade institucional (Oliveira; Ribeiro; Bastos, 2015, p. 189).

A valorizagao institucional, por meio de politicas publicas de reconhecimento, formacio
continua, respaldo juridico e suporte psicossocial, é essencial para reconstruir a autoridade estatal e

assegurar a legitimidade da execug¢ao penal.

Nesse cenario, torna-se fundamental consolidar uma politica de prevencio institucional,
compreendida como o conjunto de mecanismos juridicos, operacionais e formativos, capazes de
antecipar riscos legais e fortalecer a seguranga funcional dos servidores. Essa abordagem deve orientar
as politicas publicas na execugao penal, promovendo previsibilidade normativa, respaldo juridico e

estabilidade institucional para os policiais penais.

3. ORGANIZACOES CRIMINOSAS E VULNERABILIDADE INSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL

Antes de aprofundar a analise sobre a atuagdao das organiza¢Oes criminosas no sistema
prisional, é necessario esclarecer que as criticas aqui apresentadas nao se dirigem a totalidade dos
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custodiados ou aos seus representantes legais. O estudo reconhece que a maioria dos apenados exerce
seus direitos de forma legitima, sendo o acesso a Justica, a2 ampla defesa e a assisténcia juridica pilares
do Estado Democratico de Direito. O foco recai sobre dinamicas especificas de instrumentalizagao da
lei por grupos organizados que visam desestabilizar a autoridade estatal.

Essas organizag¢des criminosas operam como forgas paralelas no interior das prisoes,
desafiando a seguranga institucional e fragilizando a legitimidade do Estado. Tal presenca se concretiza
por meio de estruturas informais de poder, alimentadas por fatores como a superlotagdo carceraria, a
precariedade material e a fragilidade das politicas publicas de execugao penal.

Organizagdes criminosas como o PCC, consolidam seu dominio por meio de codigos
internos, estratégias simbolicas de controle social, uso instrumental da legislacio vigente e articulagdes
com redes transnacionais.

A compreensao dessas dinamicas exige uma abordagem analitica que articule evidéncias
empiricas e marcos tedricos, a fim de elucidar os desafios complexos enfrentados pela execugao penal
contemporanea.

A presenca de organizagOes criminosas representa uma das principais ameagas a
governabilidade do sistema prisional. Essa influéncia é reforgada por fatores estruturais como
superlotagdo, precariedade de recursos e fragilidade da execugao penal. Segundo a Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN, 2024), ha ao menos 72 fac¢oes atuantes nas unidades prisionais
brasileiras, conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024, p. 264).

Essas organizacoes, com fortes vinculos com o trafico de drogas, estruturam-se nas prisoes
e influenciam tanto as dinamicas internas quanto externas as unidades. Melo (2018) destaca que o
crescimento acelerado da populagdo carceraria ocorre em meio a desigualdades sociais profundas e
seletivas, atingindo principalmente grupos socialmente marginalizados.

Segundo Misse (2010 apud Melo, 2018, p. 38), a ideia de “sujeicao criminal” ajuda a
compreender como determinados individuos, sobretudo oriundos das periferias urbanas, passam a ser
tratados ndo apenas como infratores, mas como sujeitos essencialmente perigosos e permanentemente
associados ao crime. Tal estigmatizacao, segundo o autor, legitima praticas seletivas de repressao penal
e enfraquece a autoridade estatal no interior dos presidios, onde as organiza¢es criminosas acabam
ocupando fungdes simbolicas de prote¢ao, pertencimento e poder.

A crise estrutural do sistema prisional brasileiro, historicamente marcada pela improvisacao
e pela superlotacao (Maia ez al., 2012), agravou-se especialmente a partir dos anos 2000, abrindo espago
para o fortalecimento de organizag¢Oes criminosas e para sua inser¢ao nas lacunas deixadas pelo Estado.

Diante disso, denuncias recentes reforcam o quadro de fragilidade institucional,
especialmente no sistema prisional mineiro. Segundo publicagio da Assessoria de Imprensa da
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), foram registradas centenas de denincias envolvendo
supostas violagdes de direitos durante o primeiro semestre de 2024. A iniciativa, vinculada ao
Laboratério de Estudos sobre Trabalho, Carcere e Direitos Humanos (LabTrab), reune relatos enviados
por pessoas privadas de liberdade, familiares e outros atores sociais, abrangendo diversas unidades
prisionais do estado.

Embora nao se possa presumir a veracidade de todas as alegagoes, considerando que parte
dos relatos pode decorrer de percepgoes subjetivas ou de insatisfagdes por parte dos presos e seus
representantes, cabe ao sistema prisional realizar a devida apuragdo sempre que as denuncias forem
formalmente registradas. A analise dos dados divulgados pela UFMG (2025) indica que a frequéncia e
a gravidade dos relatos reforcam a necessidade de atenc¢ao institucional qualificada. Caso confirmadas,
muitas dessas condutas poderiam configurar abuso de autoridade ou outras formas de violagao legal,
exigindo atuagao preventiva, protocolos operacionais bem definidos e respaldo juridico permanente aos
policiais penais.

Conforme dados levantados pelo Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (2025),
desde o ano 2000 a populagao prisional brasileira quase quadruplicou, com um déficit de vagas superior
a 200 mil. Entre 2023 e 2024, aproximadamente um ter¢o das unidades prisionais foi classificado como
apresentando condi¢des ruins ou péssimas. Tal fragilidade estrutural representa um terreno fértil para a
ascensio e a consolida¢do de organizagdes criminosas, que encontram nas brechas institucionais
oportunidades para expandir sua influéncia e articulagao dentro do sistema.

O crescimento da populagdo carceraria brasileira ocorreu de forma desproporcional a
expansao das unidades prisionais e a contratacao de profissionais responsaveis por sua administragao.

De acordo com o Relatério de Informagoes Penitenciarias — RELIPEN (2° semestre de
2024), o Brasil encerrou o ano com 670.265 pessoas privadas de liberdade, distribuidas em unidades
com capacidade oficial para apenas 494.379 vagas. O déficit de 175.886 vagas evidencia a superlotacao
cronica do sistema prisional, comprometendo a gestio penitenciaria e favorecendo o fortalecimento de
organizagoes criminosas no interior das unidades (Brasil, 2024).

Aproveitando-se dessas fragilidades institucionais, as organiza¢bes criminosas orientam
presos para desestabilizar os servidores e ampliar seu dominio interno por meio de recrutamento e
coacio. Esse processo dificulta o controle efetivo da ordem, a aplicacao da legislacio e o exercicio da
autoridade legitima por parte do Estado.

Essa conjuntura favorece o fortalecimento de organizagoes criminosas, a exemplo do PCC,
que passaram a ocupar espa¢os de poder nas unidades prisionais, criando estruturas proprias de
organizagao e regulagao interna.

Para Souza, Leimgruber e Lopes (2022), o fortalecimento dessa organizagdo criminosa
como poder dentro das prisoes revela um processo de institucionalizagao do crime organizado.

49




INSTITUTO Leonardo Adriano da Silva Souza

STOURANDA RIBSP- Vol. 8 n. 22— Sct/Dez 2025 Pedro Giordano de faria e Cicarelli

PUBLICA Renato Pires Moreira

Tal consolidagao ¢ sustentada por estruturas internas de regulagao, disciplina e controle
social. A fac¢do desenvolveu codigos de conduta, simbolos e estatutos proprios, entre eles um
documento com 18 clausulas que estabelece normas, deveres, san¢des e valores como lealdade e justica.
Com esse modelo, a faccdo passou a exercer fungbes tipicamente estatais: resolugao de conflitos,
aplicacao de sangdes e manutengao da ordem. Na pratica, assumiu um papel de governanga paralela
dentro dos presidios.

A partir da teoria Bandura, os autores apontam que o ambiente prisional favorece o
desengajamento moral, permitindo que os membros do PCC justifiquem e naturalizem
comportamentos violentos. A convivéncia com normas rigidas, processos de doutrinagao e estrutura
disciplinar interna enfraquece os freios éticos individuais, levando a pratica de atos extremos sem culpa
ou arrependimento. Essa desconexao moral reforga a coesao interna da facgao e consolida seu poder,

mesmo em regime de privacao de liberdade.

Tal conjuntura, impoem-se desafios juridicos e operacionais significativos ao policial penal,
que se vé submetido a tensdao constante entre duas ordens normativas: de um lado, a legalidade estatal,
que orienta suas fungdes institucionais; de outro, a normatividade imposta pelas fac¢oes, que estabelece
coédigos internos entre os presos. Essa dualidade compromete a previsibilidade das consequéncias de
suas a¢Oes e torna mais complexa a responsabilizagao funcional, especialmente a luz das disposi¢oes da
Lei n°® 13.869/2019.

Pesquisas recentes indicam que o PCC e o CV se consolidaram como organizag¢des atuantes
no interior do sistema prisional brasileiro. Ambas possuem codigos disciplinares proprios, hierarquia
definida, rituais de pertencimento e mecanismos internos de punigao.

Conforme destacam Ferreira, Caju e Leimgruber (2020), tais organiza¢ées moldam a
conduta de seus membros por meio de rigida disciplina e mecanismos simbolicos de controle,
assumindo fungdes tipicas de ordenamento interno. Essas fac¢Ges atuam como instancias de controle
paralelo. Com isso, interferem diretamente na rotina prisional e enfraquecem a autoridade dos

servidores publicos.

Além da disciplina e da hierarquia, o PCC utiliza simbolos visuais como instrumentos de
poder e coesao. Tatuagens, pichagoes e icones como o yin-yang e a cruz invertida formam uma linguagem
simbolica de pertencimento e intimidag¢ao. Segundo Souza (2023), esse sistema visual refor¢a a identidade
dos membros e atua como uma forma adicional de controle social e emocional dentro das prisGes. Essa
estrutura organizacional, combinada com um forte aparato simbélico e disciplinar, contribuiu para a
projecao externa da fac¢do, que hoje ultrapassa as fronteiras do sistema penitenciario nacional.

O PCC ¢é a malor organizagao criminosa do Brasil, com cerca de 35 mil membros e
conexoes internacionais que incluem, por exemplo, vinculos com a mafia italiana 'Ndrangheta' (Adorno;
Muniz, 2022, apud FBSP, 2023, p. 27). A organiza¢do mantém uma estrutura sofisticada e métodos
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avancados de lavagem de dinheiro, o que amplia sua capacidade de financiamento, inclusive para
sustentar agoes juridicas dentro e fora dos presidios.

Ao longo das ultimas décadas, o PCC consolidou-se como uma organiza¢ao criminosa com
perfil transnacional. A partir de 2010, e especialmente ap6s a morte do narcotraficante Jorge Rafaat, em
2010, passou a operar rotas internacionais de trafico de drogas. Além disso, firmou aliangas com grupos
estrangeiros e diversificou suas fontes de renda, atuando hoje também no contrabando de ouro, armas

e na lavagem de capitais em diversos paises.

Esse quadro reconfigurado apresenta desafios inéditos a inteligéncia de seguranca publica,
que agora precisa atuar de forma articulada com agéncias internacionais para conter o avango da
organizagao (Leimgruber et al., 2023).

As organizacOGes criminosas, historicamente oportunistas, tém explorado as brechas
interpretativas abertas pela Lei n® 13.869/2019, ampliando a vulnerabilidade juridica dos policiais

penais.

Para Pacheco (2011), o crime organizado niao é um fendmeno recente, mas sim o resultado
de fatores sociais e histéricos que moldaram a estrutura da sociedade brasileira.

Embora normalmente em antagonismo ao Estado, o crime organizado identificou na nova
legislagdo uma oportunidade estratégica rara. Paradoxalmente, esse dispositivo legal concebido, para
coibir abusos pode acabar sendo instrumentalizada para enfraquecer a atuagiao dos profissionais da
seguranca publica, sobretudo quando utilizada como meio de retaliagio ou intimidag¢ao institucional.

Tais configuragdes impoem ao policial penal um ambiente de dupla normatividade: a oficial,
prevista na legislagdo e nos regulamentos institucionais, e aquela estabelecida informalmente pelas
facgoes criminosas. Essa realidade operacional compromete a previsibilidade funcional e intensifica o
risco juridico, exigindo suporte institucional robusto, capacitagao continua e respaldo legal permanente
para assegurar a autoridade do Estado e a manutencao da ordem nas unidades prisionais.

4. RESPOSTAS INSTITUCIONAIS E PREVENCAO DE RISCOS JURIDICOS

Diante dos desafios impostos pela Lei n° 13.869/2019 e do fortalecimento das organizacoes
criminosas nas unidades prisionais, diversas estratégias institucionais foram adotadas com o intuito de
proteger os servidores, resguardar a legalidade e assegurar a governabilidade estatal. Os Estados buscam
fortalecer a inteligéncia penitenciaria como resposta estratégica. A Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitencidtia (DNIPEN), instituida pela Portaria n® 125/2013, tem como objetivo antecipar tiscos,
produzir informagoes qualificadas e orientar decisdes com base em dados estratégicos. Essa estrutura visa
garantir uma atuagao legal, preventiva e tecnicamente respaldada (Ruwel, 2015, apud Moreira, 2022).
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Em paralelo, o Sistema Penitenciario Federal (SPF), sob gestio DEPEN, atua como
estrutura de contencao para presos de alta periculosidade, buscando mitigar a influéncia das liderangas
criminosas nas penitenciarias estaduais. Conforme Rocha (2020), embora o SPF tenha conseguido
desarticular parte das liderangas, os conflitos persistem nos presidios estaduais, evidenciando a
complexidade do enfrentamento ao crime organizado.

Nesse processo, organizagoes como o PCC ofereceram a criminosos locais uma estrutura
organizacional consolidada, atraindo novos membros em diversos estados.

O Comando Vermelho, por sua vez, consolidou seu dominio nos morros do Rio de Janeiro,
importantes centros de consumo de drogas no pais (Christino, 2017, p. 4).

Além das agOes repressivas, politicas publicas estruturadas nas areas de educagao, saude e
trabalho tém papel essencial na redu¢ao de conflitos internos e no enfraquecimento do poder simbélico
das organiza¢bes criminosas. Entre as iniciativas relevantes, destacam-se o Plano Estratégico de
Educacio no Ambito do Sistema Prisional (PEESP), a Politica Nacional de Atencio Integral 4 Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) e a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional
(PNAT). Segundo Kuchnir, Macédo e Tormin (2022, p. 46), essas politicas nao apenas asseguram
direitos fundamentais, mas também fortalecem a governabilidade e reduzem o espago de influéncia

desses grupos.

A instabilidade institucional e a sobreposi¢ao de competéncias entre 6rgaos de fiscalizacao
e gestdo prisional exigem atengdo redobrada quanto a legalidade da atuagao do policial penal. Quando
a autoridade estatal é desafiada por forcas externas, os riscos de responsabilizagao por supostos abusos

aumentam.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o ARE 959.620/RS (tema 998
da repercussao geral), considerou ilicitas as provas obtidas por meio de revistas intimas vexatorias em
visitantes de estabelecimentos prisionais.

No julgamento do ARE 959.620/RS, o Suptemo Ttribunal Federal fixou critérios objetivos
para que a revista intima seja considerada licita. Sao eles (BRASIL, 2025b):

1) justificativa expressa;
i) existéncia de indicios concretos;
iif) consentimento formal do visitante.

Reforcou, ainda, que abusos nesse tipo de inspe¢ao podem acarretar a responsabilizagao
dos servidores publicos envolvidos (Brasil, 2025c).
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Com isso, consolidaram-se parametros estritos de atuag¢ao no ambito da execu¢ao penal,
refor¢ando a protecao aos direitos fundamentais. Esse debate insere-se em um contexto mais amplo,
que envolve os riscos jutidicos decorrentes da aplicacio da Lei n° 13.869/2019, conforme serd
aprofundado na préxima segao.

No plano institucional, as corregedorias e ouvidorias exercem papel estratégico tanto no
controle disciplinar quanto na protegao dos servidores contra dendncias infundadas. Esses 6rgaos
funcionam como canais de escuta, mediagao de conflitos e apuracao de irregularidades.

Assim, promovem a responsabilizacdo de condutas desviantes e resguardam a legalidade

no exercicio funcional.

Seu fortalecimento, com independéncia técnica e suporte juridico, é essencial para a
profissionalizagdo e a legitimidade da seguranca publica prisional. De acordo com a Controladoria-Geral
da Unido, a Ouvidoria da Secretaria Nacional de Politicas Penais, vinculada ao gabinete do ministério,
possui competéncia para inspecionar estabelecimentos prisionais e elaborar relatérios que subsidiam a
gestao penitenciaria (CGU, 2024, p. 10; p. 29).

A atuagao das corregedorias e ouvidorias deve ser fortalecida com base em critérios de
escuta ativa, isen¢ao e respaldo técnico, visando tanto a apuracao qualificada de irregularidades quanto
a prote¢ao funcional dos servidores contra denuncias infundadas. Essa estrutura promove o equilibrio
entre controle institucional e salvaguarda funcional.

No plano pratico, o policial penal deve observar com rigor seus deveres procedimentais ao
prender, custodiar e conduzir pessoas privadas de liberdade, especialmente em ambientes externos,
onde ha possibilidade de exposi¢ao da imagem do custodiado por meios de comunicagdo ou pessoas
comuns. Conforme orienta o Departamento Penitenciario Nacional (2021), por meio da Cartilha Abuso
de Autoridade na Atividade Policial Penal (Orientagao n° 2), o servidor nao deve permitir a captagao de
imagens destinadas a reportagens, blogs, redes sociais ou outros veiculos de midia. A exposi¢ao indevida
pode configurar crime de abuso de autoridade.

Contudo, é necessario salientar que a precarizagao dos servicos por meio da terceirizagao
inadequada fragiliza ainda mais a gestao prisional, acentuando o déficit de efetivo e ampliando os riscos
operacionais enfrentados pelos policiais penais. Essa realidade reforca a necessidade urgente de
investimentos estruturais e institucionais no sistema prisional brasileiro.

Entretanto, a propria cartilha ressalva que, quando a captagao de imagens for inevitavel,
como em deslocamentos rotineiros, e nao houver dolo de constrangimento, nao se caracteriza abuso
(Brasil, 2021). Nesses casos, o dever do policial é nio facilitar a exposi¢ao, evitando paradas ou
consentimentos para registros voluntarios. Além disso, conforme a Orientagdo n° 5 do mesmo
documento, a presenga da imprensa em operagdes planejadas exige autorizacao judicial prévia, o que
assegura respaldo legal e previne responsabiliza¢oes indevidas.
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Para além das condutas individuais, é necessario compreender o ambiente estruturalmente
vulneravel em que atua o policial penal. A presenca das organizagdes criminosas nas unidades prisionais
impoe desafios permanentes a autoridade estatal.

Superadas essas questoes procedimentais, torna-se necessario avangar na analise das
dinamicas institucionais que afetam o exercicio da autoridade estatal nas prisdes. Silveira (2023)
interpreta a presenca das facgdes como uma forma de insurgéncia criminal. Com base na teoria do
controle competitivo, proposta por Kilcullen, o autor argumenta que, em contextos de fragilidade
institucional, a populagao tende a reconhecer como legitimos aqueles que oferecem normas previsiveis,
protecao e ordem, ainda que sejam organizac¢oes criminosas.

Nesse contexto, o fortalecimento da autoridade estatal dentro das unidades prisionais exige
mais do que o enfrentamento ostensivo as facgoes: requer a implementagao de praticas institucionais
preventivas que protejam os servidores das consequéncias juridicas decorrentes de sua atuagao

Considerando os elementos discutidos nas se¢des anteriores, ¢ essencial que o policial penal
esteja atento ao uso estratégico da Lei n® 13.869/2019 por patte das pessoas privadas de liberdade. Em
casos de indicios de manipulagao da norma para fins de retaliacao institucional ou pessoais, a conduta
deve ser imediatamente comunicada a administracao da unidade.

Essa comunicagao permite a ado¢ao de medidas preventivas que impegam o agravamento
da situagdo e preservem o controle da populacido carceraria. Entre essas medidas, destacam-se a
transferéncia estratégica e a redistribui¢ao de detentos com influéncia negativa. Quando devidamente
fundamentadas, tais a¢des contribuem para a manutenc¢ao da ordem e da disciplina interna. Além disso,
¢ fundamental que a unidade de destino seja informada sobre o histérico da ocorréncia, possibilitando

uma custodia mais cautelosa e ajustada a complexidade do caso.

Um exemplo concreto da tensao entre norma e pratica foi registrado antes mesmo da vigéncia
da Lei n° 13.869/2019. Em 2008, a Comissio de Direito Penal da OAB do Mato Grosso denunciou
policiais penais e diretores do Presidio de Varzea Grande por nao cumprirem alvaras de soltura expedidos
durante finais de semana e feriados. Os servidores alegaram impossibilidade de confirmagao da identidade
dos presos nesses periodos, o que, segundo a OAB, configurou abuso de autoridade e prisao ilegal,
especialmente diante da presenga do oficial de justica e da decisao judicial vélida.

O episoédio revela que, mesmo antes da nova legislacido, ja havia tensio entre o
cumprimento imediato de ordens judiciais e os protocolos de seguranga interna. Com a promulgacio
da Lei n® 13.869/2019, essas situagdes passaram a contar com normativas mais claras, o que demanda
dos servidores ainda mais cautela e respaldo juridico para o exercicio de suas atribui¢es.

Além dessas questdes, outro aspecto critico previsto na Lei n® 13.869/2019 diz respeito a
preservagao da imagem das pessoas privadas de liberdade. Durante as rotinas carcerarias, é indispensavel
observar rigorosamente os procedimentos relacionados a captagao e divulgacao de imagens.
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O artigo 13 da referida lei estabelece normas mais severas quanto a exibicdo publica de
detentos, inclusive durante escoltas e transferéncias. O descumprimento dessas diretrizes pode gerar
implica¢oes juridicas relevantes para os servidores responsaveis. Conforme dispoe o artigo 13 da Lei n.°
13.869/2019:

Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou redugio de sua
capacidade de resisténcia, a: I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica; II - submetet-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento nio autorizado em lei; 111
- produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia (Brasil, 2019, art. 13).

Na pratica, os policiais penais frequentemente realizam registros fotograficos durante os
procedimentos de recep¢iao dos custodiados, antes mesmo da higienizagao. Esse protocolo visa
documentar a aparéncia original do individuo e tem valor técnico e processual.

No entanto, além da fun¢ao documental, é necessario refletir sobre os impactos simbdlicos
e sociais da exposicao publica da imagem de pessoas em situacao de custéddia.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP, 2024, p. 22) alerta que praticas de
exposi¢ao visual ndo autorizadas podem reforcar uma cultura institucional permissiva a viola¢ao de
direitos, muitas vezes naturalizada pela administracao penitenciaria.

Esse tipo de exposi¢ao compromete a dignidade da pessoa humana, fragiliza o principio da
presuncao de inocéncia e pode influenciar negativamente a opiniao publica, bem como a percepgao de
magistrados e demais operadores do Direito.

Por essa razdo, a observancia estrita das normas que regulam a exibi¢io de imagens é
fundamental tanto para assegurar a legalidade dos atos administrativos quanto para resguardar os
servidores de responsabiliza¢des indevidas (CNJ, 2020, p. 18).

Além da exposicao de imagens, o uso de algemas durante escoltas, contengdes e
deslocamentos também exige atengao rigorosa por parte do policial penal. De acordo com o Conselho
Nacional de Justica (CN]J, 2020, p. 28), com base no Decreto n® 8.858/2016 e na Sumula Vinculante n°
11 do Supremo Tribunal Federal, o uso de algemas deve ser restrito a situagdes excepcionais, COmo risco
de fuga, resisténcia ativa ou ameaga concreta a integridade fisica de terceiros ou do préprio custodiado.

Nessas hipoteses, a aplicagio do instrumento de contengiao deve ser individualmente
justificada e fundamentada com base nas circunstancias do caso concreto. A auséncia de fundamentagao
pode implicar responsabilizacao funcional e configurar violagao a prépria sumula vinculante, resultando
em sangdes administrativas, civis e penais, além da nulidade de atos processuais eventualmente
relacionados.
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Em contextos de uso indevido ou desproporcional, o servidor também pode gerar
responsabilidade civil objetiva do Estado, uma vez que o excesso praticado por agente publico, no
exercicio de suas fungoes, acarreta obrigacao de indenizar.

Em complemento as normas nacionais, diretrizes internacionais refor¢am a importancia de
critérios objetivos e proporcionais no uso de contengoes fisicas. O Handbook on Handeuffs and Other
Instruments of Restraint in Court Hearings (2021) destaca que o uso de algemas deve sempre observar os
principios da necessidade e da proporcionalidade, evitando sua aplicagdo indiscriminada e os efeitos
simbolicos associados a contengao.

O documento alerta que a exposi¢ao publica de pessoas algemadas pode comprometer sua
dignidade e influenciar negativamente a percepgao de inocéncia, inclusive entre autoridades judiciais. Essas
recomendagdes reforcam a necessidade de uma conduta técnica e cautelosa por parte dos policiais penais,
alinhada tanto a legislagao nacional quanto aos padroes internacionais de prote¢ao aos direitos humanos.

Outro ponto sensivel no contexto da Lei n® 13.869/2019 refere-se as condutas dos policiais
penais diante de visitantes de detentos, especialmente em situagdes de suspeita fundada de tentativa de
introdugao de ilicitos no ambiente prisional.

Quando a suspeita recai sobre objetos ou pertences pessoais, o procedimento tende a ser
menos complexo: o policial penal esta legalmente autorizado a realizar a revista, desde que respeitados
os limites normativos e garantida a dignidade da pessoa revistada. No entanto, em casos de ocultacio
corporal suspeita, o cenario exige cautela redobrada, rigor técnico e respaldo juridico.

Nessas circunstancias, a conduta do servidor deve estar pautada pela estrita observancia das
normas legais e institucionais, a fim de evitar que a abordagem seja interpretada como constrangimento
ilegal ou abuso de autoridade. Agir de forma precipitada, ainda que com boa-fé, pode comprometer a
integridade funcional do agente, sujeitando-o a responsabilizagao criminal com base na nova legislagao.

Diante de qualquer duvida quanto a legalidade da agao, é imprescindivel que o servidor
comunique a chefia imediata, a fim de que esta adote as providéncias cabiveis junto aos setores
competentes da administracido penitenciaria. Essa precau¢ao nao apenas protege o servidor, como
fortalece a legalidade da medida eventualmente adotada.

Para além das consequéncias jutidicas e operacionais, a Lei n°® 13.869/2019 também
repercute na vivéncia subjetiva dos profissionais da execugao penal. Como esclarece Lessa (2020), a
responsabilizacdo criminal prevista na norma exige a presenca do dolo especifico, ou seja, a intengao
deliberada de prejudicar outrem, beneficiar terceiro ou agir por capricho pessoal. Em casos de mera
negligéncia ou erro técnico, nao se configura crime.
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Dessa forma, agdes administrativas devidamente fundamentadas, mesmo que gerem
desconforto aos custodiados ou visitantes, nado caracterizam abuso de autoridade, desde que ausente a
intencao dolosa.

As exigéncias impostas ao policial penal no exercicio de suas atribui¢bes ocorrem, muitas
vezes, em um contexto de infraestrutura precaria e escassez de recursos materiais. Aradjo (2020, p. 67)
observa que o sofrimento enfrentado por esses profissionais esta diretamente relacionado a falta de
suporte institucional e a cobranga rigorosa por resultados, o que contribui para o desgaste psiquico no
ambiente prisional.

Como resposta subjetiva a esse cenario, os policiais penais frequentemente adotam
estratégias de distanciamento emocional e despersonalizagdo da relagdo com os custodiados, como
forma de tornar mais manejavel a rotina de trabalho. Essa racionalizacio do vinculo é entendida como
parte do ethos profissional, pautado na necessidade de controle emocional no exercicio da custddia
(Araujo, 2020, p. 38).

Um estudo realizado por Fonseca (2022, p. 77) com policiais penais da 3* Regido Integrada de
Seguranga Publica de Minas Gerais evidenciou que a percep¢ao predominante sobre o ambiente de trabalho

¢ negativa, com elevados indicadores de risco psicossocial e propensio ao adoecimento ocupacional.

O mesmo estudo revelou, por meio da aplicagao da Escala de Avaliagao do Contexto de
Trabalho (EACT), que os principais fatores criticos identificados foram: sobrecarga de tarefas, caréncia
de pessoal, precariedade ambiental, auséncia de pausas e pressdao institucional constante. Relatos
colhidos em entrevistas de grupo também indicaram que a escuta ativa por parte da gestdo ¢é rara,
gerando um sentimento persistente de invisibilidade funcional.

Nesse contexto, iniciativas como o programa Pr6-Vida e os levantamentos de Qualidade
de Vida no Trabalho (QVT), desenvolvidos desde 2015 pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), tém buscado mitigar os efeitos do desgaste funcional. Esses diagnosticos revelam altos
indices de sofrimento emocional, frequentemente agravado pela sobrecarga, cobranca institucional,

desvalorizacao simbolica da fungao penitenciaria e percepg¢ao de risco constante.

A prevencao do adoecimento institucional demanda investimentos consistentes em suporte
psicossocial, acompanhamento técnico especializado e estruturagao de politicas publicas voltadas a

valorizag¢do do servidor penitenciario, tanto no plano simboélico quanto material.

Entre os procedimentos operacionais diarios dos policiais penais, destaca-se a triagem das
encomendas enviadas por familiares aos custodiados, geralmente compostas por alimentos, vestuario
ou itens de higiene autorizados para ingresso via SEDEX. Esse processo deve seguir rigorosamente os
protocolos legais e internos, uma vez que sua correta execu¢ao assegura a validade de eventuais
apreensoes como prova judicial.
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O respeito a cadeia de custédia é fundamental para proteger tanto a legalidade do ato
quanto a seguranca juridica do servidor, documentando cada etapa da trajetoria do vestigio até seu
encaminhamento a autoridade competente. A triagem, portanto, representa uma barreira estratégica
contra o ingresso de materiais ilicitos, contribuindo para a estabilidade institucional.

Entre 2013 e 2023, os registros de trafico de drogas nas unidades prisionais aumentaram
aproximadamente 10%, enquanto os casos de posse para uso pessoal cresceram 34,3%, segundo dados
agregados no periodo (FBSP, 2024, p. 262). Esse avanco esta relacionado nao apenas a persisténcia do
problema, mas também a introdugdo de novas substancias no mercado ilicito, especialmente as sintéticas.

Entre essas novas substancias, destaca-se o “K4”, cuja presenga crescente nas unidades

b

prisionais brasileiras evidencia uma transformacao qualitativa no padrao do trafico interno.

Em Minas Gerais, por exemplo, Vieira (2022) identificou que, a partir de dezembro de
2020, houve um expressivo aumento nas apreensoes dessa droga sintética nas unidades penais do
estado. Trata-se de uma versao laboratorial da maconha, com potencial até cem vezes superior a
substancia natural, gerando dependéncia fisica, psiquica e comportamento agressivo.

Ainda segundo o autor, esse tipo de droga ¢ facilmente ocultavel e, no contexto prisional,
chega a ser comercializada por R$ 30,00 o selo, o que configura um nicho criminoso em plena operacao
dentro de unidades prisionais sob gestao estatal.

Diante desse cenario, a observancia rigorosa dos procedimentos legais torna-se
indispensavel. Para garantir a legalidade das apreensdes e assegurar o respaldo dos servidores, a cadeia
de custodia deve ser formalmente documentada. Conforme Prado (2014 apud Vieira, 2022, p. 90), esse
procedimento representa um instrumento técnico de defesa funcional. Tal medida nao apenas confere
legitimidade juridica as apreensoes realizadas, como também protege os profissionais contra eventuais
alegacoes de irregularidade ou abuso no exercicio de suas atribui¢oes.

No que se refere a itens licitos, porém nao autorizados, como alimentos fora do padrio ou
vestimentas inadequadas, estes devem ser retidos por até 30 dias, a disposi¢ao de familiares previamente
autorizados para retirada, nos termos do artigo 482, {7°, do Regulamento e Normas de Procedimento
do Sistema Prisional de Minas Gerais (RENP, 20106).

Ressalte-se que o consumo desses itens por servidores é expressamente proibido, mesmo
apo6s o prazo de retengao, por configurar infracao disciplinar e afronta aos principios da legalidade e
moralidade administrativa. A observancia desses protocolos refor¢a a integridade funcional e a
confianga no exercicio da atividade penitenciaria.
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5. FORMACAO CONTINUADA COMO POLITICA INSTITUCIONAL PREVENTIVA

A formagao continuada dos policiais penais constitui elemento central da politica de gestao
de pessoas no sistema prisional. Em um contexto marcado pela crescente judicializagiao, por pressoes
operacionais intensas e por exigéncias éticas rigorosas, a qualificagdo permanente dos servidores ¢é
condigao indispensavel para uma atuagao segura, eficaz e juridicamente respaldada.

De acordo com a Politica Nacional de Educagiao em Servigos Penais (2024) estabelece que
os programas formativos devem estar alinhados ao cotidiano institucional, com base em diagndsticos
organizacionais e metodologias pedagogicas adequadas. O objetivo é promover uma atuagao técnica,
legitima e juridicamente segura. O documento também ressalta que os processos formativos devem ser
continuos, orientados a valoriza¢ao das carreiras e a promog¢ao de uma execug¢ao penal digna (Brasil, 2024).

Para além da qualificagao técnica, ¢ fundamental que a politica formativa inclua mecanismos
institucionais de suporte psicossocial, voltados a mitigagdo dos impactos decorrentes da exposi¢ao
prolongada a fatores de risco emocional.

Fonseca (2022), em estudo realizados na 3" Regiao Integrada de Seguranca Publica de Minas
Gerais, verificou-se que os profissionais do sistema prisional enfrentam niveis elevados de estresse
ocupacional, associados a sobrecarga de trabalho, as condi¢bes laborais precarias, a auséncia de
reconhecimento institucional e a escassez de politicas efetivas de cuidado. A autora também observa
que a escuta ativa é percebida como rara, o que contribui para o sentimento de invisibilidade e para o
risco de adoecimento psiquico entre os servidores.

Tais condi¢gbes nao se restringem ao contexto mineiro, sendo recorrentes em diversas
unidades prisionais do pafs, como resultado de fatores estruturais persistentes: ambiente laboral
degradado, déficit de efetivo, acamulo de fungSes, ameagas constantes, baixos salarios, desvaloriza¢ao
social e fragilidade no respaldo juridico as a¢Ges institucionais.

Araujo (2020), com base em entrevistas realizadas entre 2014 e 2015 com 333 mulheres e
1.192 homens atuantes como policiais penais em Minas Gerais, observou que esses profissionais sao
frequentemente cobrados com rigor pelo cumprimento de suas atribuicdes, mesmo diante da auséncia
de infraestrutura adequada e de suporte institucional efetivo.

Essa cobranga desproporcional, somada a precariedade estrutural e a responsabilizagao
individualizada, intensifica o sofrimento emocional e o desgaste psiquico dos policiais penais,
fragilizando sua estabilidade funcional e contribuindo para o adoecimento ocupacional.

A consolida¢ao de uma politica de prevencgao institucional deve ser encarada como eixo
estruturante da gestdo penitenciaria moderna. Trata-se da cria¢io de mecanismos juridicos, operacionais
e formativos capazes de antecipar riscos, proteger os servidores da responsabiliza¢ao indevida e
assegurar a estabilidade funcional. Essa abordagem deve orientar o planejamento estratégico no ambito
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da execugdo penal, promovendo respaldo juridico, previsibilidade normativa e a prote¢ao da autoridade
estatal frente as ameacas internas e externas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os impactos da Lei n® 13.869/2019, conhecida como
nova Lei de Abuso de Autoridade, sobre a atuacido dos policiais penais no Brasil, com foco na
responsabilizacdo funcional, na governabilidade prisional e na protecao institucional dos agentes. Partiu-
se da compreensio de que a referida legislagao, embora fundamentada na protecao dos direitos
fundamentais e na prevencao de arbitrariedades estatais, tem produzido efeitos colaterais significativos
sobre a pratica operacional no sistema penitenciario.

A analise permitiu confirmar a primeira hipétese do trabalho: a incorporacao da nova
legislagao ampliou os riscos de responsabilizagao funcional dos policiais penais. Evidenciou-se que a
tipificagao ampla e, por vezes, imprecisa de condutas passiveis de punigao tem gerado receios entre os
servidores, que se veem expostos a denuncias muitas vezes infundadas, utilizadas como mecanismo de
intimidagdo por internos ou terceiros interessados. Tal cenario tem contribuido para o fenémeno do

“autocontencionamento funcional”, no qual o policial penal evita determinadas a¢oes legitimas por

b

receio de ser penalizado, ainda que esteja agindo em conformidade com seu dever legal.

A segunda hipétese também foi confirmada: a auséncia de protocolos operacionais
padronizados, o déficit de suporte juridico continuo e a fragilidade institucional frente as demandas
judiciais agravam o risco de responsabilizacio indevida. A governabilidade prisional é diretamente
afetada por esse contexto, pois a inseguranca juridica limita a iniciativa dos agentes, enfraquece sua
autoridade perante os custodiados e compromete a disciplina e a ordem nas unidades prisionais. Isso,
por sua vez, impacta negativamente a capacidade do Estado em exercer seu papel constitucional de
garantir a seguranga publica com respeito aos direitos humanos.

O estudo revelou ainda que a prote¢ao funcional dos policiais penais depende da articulagao
entre instrumentos normativos internos (como manuais de conduta e protocolos de uso da forga),
formagao continuada com base em direitos humanos e seguranga juridica, suporte juridico institucional
eficaz e mecanismos claros de responsabilizaciao que distingam o erro operacional do dolo ou abuso.

Como implica¢do pratica, sugere-se a constru¢ao de um programa nacional de prote¢ao
juridica e funcional dos policiais penais, com foco na prevencio de processos abusivos, na defesa
institucional qualificada e na criagdio de ambientes de trabalho juridicamente seguros. Ademais,
recomenda-se o fortalecimento dos nucleos juridicos das policias penais estaduais, a revisio dos
regulamentos disciplinares para compatibilizacio com a legislagao federal e o estimulo a criagio de
ouvidorias autbnomas e canais de escuta ativa para prevenir abusos, sem comprometer a a¢ao legitima
do Estado.
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Embora o presente artigo tenha fornecido subsidios importantes para o debate, reconhece-
se que sua abordagem ¢ predominantemente qualitativa e baseada em revisdo normativa e bibliografica.
Como limitagao, destaca-se a auséncia de coleta empirica direta com policiais penais em diferentes
regides do Brasil, o que podetia aprofundar a anilise dos efeitos da Lei n° 13.869/2019 em contextos

institucionais diversos.

Portanto, sugere-se que futuras pesquisas realizem estudos de caso com aplicagdo de
entrevistas e questionarios a policiais penais, procuradores do Estado e defensores publicos, a fim de
ampliar a compreensao sobre os impactos da legislacao e subsidiar a constru¢ao de uma politica publica
nacional que garanta equilibrio entre o controle da autoridade e a protegao institucional dos servidores

da execugdo penal.

Em sintese, conclui-se que a aplicagio equilibrada da Lei de Abuso de Autoridade é
necessaria e legitima, mas deve ser acompanhada por garantias institucionais que preservem a autoridade
estatal dentro dos marcos legais. A autoridade funcional dos policiais penais nao pode ser enfraquecida
a ponto de comprometer o préprio exercicio da justica. O desafio do Estado brasileiro é garantir que o
combate a0 abuso nio se transforme em nova forma de inseguranca juridica, sobretudo para aqueles
que exercem a ardua e essencial missio de manter a ordem no sistema prisional.
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RESUMO: Este artigo analisa a percepg¢ao de seguranca publica da populacao do estado do Parana em
2025, investigando suas variagdes demograficas e geograficas em um cenario de acentuada queda nos
indices oficiais de criminalidade. Para tanto, realizou-se um inquérito online (survey) com 972 residentes
do estado, utilizando um questionario estruturado. A coleta de dados empregou uma inovadora
estratégia de gamificacdo, com a exibi¢ao de um painel de resultados em tempo real para aumentar o
engajamento dos participantes. Os resultados indicam que a percepcao de seguranca ¢
predominantemente “boa” (43,52%) ou “regular” (32,82%), nao refletindo a magnitude da redugao nos
crimes registrados. A analise estratificada revelou uma correlagiao negativa entre o porte do municipio
e a percepgao de seguranga, com os grandes centros urbanos e o género feminino apresentando uma
sensacao de inseguranca significativamente maior. O estudo corrobora a tese do “paradoxo do medo
do crime” para o contexto paranaense e valida uma metodologia de alto engajamento para pesquisas
sociais online. Conclui-se que a melhoria da percepgao de seguran¢a demanda politicas publicas focadas
na coprodugao de confianga, para além da repressao criminal.
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PERCEPTION OF SECURITY IN PARANA
analysis of associated factors based on a gamified online survey

ABSTRACT: This article analyzes the public security perception of the population of the state of
Parana in 2025, investigating it’s demographic and geographic variations in a scenario of a sharp drop
in official crime rates. For this purpose, an online survey was conducted with 972 residents of the state,
using a structured questionnaire. Data collection employed an innovative gamification strategy,
featuring a real-time results dashboard to increase participant engagement. The results indicate that the
perception of security is predominantly "Good" (43.52%) or "Regular" (32.82%), not reflecting the
magnitude of the reduction in registered crimes. Stratified analysis revealed a negative correlation
between municipality size and the perception of security, with large urban centers and the female gender
exhibiting a significantly higher feeling of insecurity. The study corroborates the "fear-of-crime
paradox" thesis for the Parand context and validates a high-engagement methodology for online social
research. It is concluded that the improvement of security perception demands public policies focused
on the co-production of trust, beyond criminal repression.

Keywords: security perception; fear of crime; gamification; public security; Parana.
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1. INTRODUCAO

seguranga publica figura como uma das preocupagbes centrais das sociedades

contemporaneas, sendo um pilar fundamental para o exercicio da cidadania e para o

desenvolvimento social e econémico. Para além dos indicadores de criminalidade, a dimensio
subjetiva da segurangca, frequentemente denominada “percep¢ao’” ou “sensacao de seguranga”, consolida-
se como um fator de suma importancia para a qualidade de vida da populacio (Ferraro, 1995). Este
sentimento coletivo influencia diretamente as rotinas diarias, as interacdes sociais e a confianca dos
cidadaos nas institui¢oes, tornando-se um objeto de estudo essencial para a compreensio aprofundada da
coesao social e da governan¢a democratica.

O interesse académico por este tema é impulsionado pelo recorrente desprendimento entre
a criminalidade registrada e a percepgao publica de inseguranga, fendmeno conhecido na literatura como
o “paradoxo do medo do crime” (Skogan; Maxfield, 1981). Em cenarios onde as taxas oficiais de
vitimizagao apresentam queda, a sensa¢ao de seguran¢a nem sempre acompanha a mesma tendéncia,
sugerindo a influéncia de um complexo conjunto de fatores que incluem a percepgao de desordem
social, a vulnerabilidade percebida e a exposi¢ao a narrativas midiaticas (Wilson; Kelling, 1982). Diante
deste panorama, emerge o problema de pesquisa que norteia este estudo: quais sio os fatores e as
caracteristicas que moldam a percepgao de seguranca da populagdo do estado do Parania em um
contexto de documentada reducdo da criminalidade?

O objetivo principal deste artigo é, portanto, analisar a percepgao de seguranga publica da
populacao paranaense em 2025, explorando suas variacOes entre diferentes segmentos geograficos e
demograficos. A justificativa para este estudo reside na sua dupla contribui¢ao: primeiramente, oferece
um panorama empirico e inédito sobre a dimensdo subjetiva da seguranga no estado, fornecendo
subsidios para o debate publico e para a formulacio de politicas mais eficazes. Em segundo lugar,
apresenta e valida uma metodologia de coleta de dados inovadora, baseada em gamificagiao, com alto
potencial de engajamento para pesquisas sociais on/line.

Para alcangar os objetivos propostos, este artigo esta estruturado em seis se¢oes. Apos esta
introdugdo, a segunda se¢ao apresenta a fundamentagao teorica, discutindo os conceitos de percepgao
de seguranca, medo do crime e os fatores que os influenciam. A terceira se¢ao detalha a metodologia
empregada na pesquisa. A quarta se¢ao expde os resultados obtidos com os 972 respondentes. A quinta
secao realiza a discussio dos achados, interpretando-os a luz da literatura. Por fim, a sexta se¢io
apresenta as consideragdes finais, resumindo as contribui¢des do estudo e apontando diregoes para
pesquisas futuras.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguranga publica vai além de sua defini¢ado constitucional como um mero dever do
Estado, materializando-se efetivamente quando se converte em uma sensa¢ao de seguranca tangfvel
para a populagao. Essa percepcao subjetiva é o verdadeiro termometro do bem-estar e da qualidade de
vida, assim como a sua auséncia impacta diretamente as dinamicas economicas e restringe a livre fruicao
dos espacos comunitarios. Ademais, evidencia-se a necessidade de uma abordagem integrada, na qual a
solu¢do para a inseguranga nao repousa exclusivamente em politicas governamentais, mas na
colaboragio e no esfor¢o conjunto entre o poder publico e a sociedade (Lopes, 2022).

E um ponto consolidado na literatura criminolégica e socioldgica que a percepcio publica
de seguranca opera de forma parcialmente autbnoma em relagao aos indicadores criminais oficiais. Este
fenémeno, muitas vezes denominado “paradoxo do medo do crime”, foi inicialmente documentado
por estudos como o de Skogan e Maxfield (1981), que demonstraram que os nfveis de medo
frequentemente nao correspondem aos riscos reais de vitimiza¢ao. Autores como Ferraro (1995)
aprofundaram essa analise, explicando que o sentimento de seguranca é uma construgao social
complexa, influenciada por fatores como a vulnerabilidade percebida e a desordem social.

No contexto brasileiro, trabalhos como os de Zaluar (2004) evidenciam que a sensa¢ao de
inseguranc¢a ¢ moldada por dinamicas locais de poder e confianga, que transcendem as estatisticas de
criminalidade, portanto, investigar a percep¢ao da populagao é fundamental para compreender o
impacto real da violéncia, para além dos registros oficiais.

2.1 Percepgio de seguranga e medo do crime

A compreensao sobre a percep¢ao de segurancga ¢ fortemente influenciada pelos estudos
de Ferraro (1995), que desvinculam o medo do crime de uma simples resposta direta a vitimizag¢ao. O
autor propdoe que a sensagao de seguranca é, na verdade, uma emog¢ao complexa, sendo crucial distinguir
o medo propriamente dito, uma reagao aflitiva e emocional a um perigo percebido como iminente, da
percepgao de risco, que se refere a um processo mais cognitivo de avaliacao e calculo da probabilidade
de ser vitimizado. Essa diferenciacio é fundamental, pois um individuo pode avaliar seu risco como
alto sem necessariamente sentir medo de forma constante. Portanto, a sensa¢ao de seguranga, objeto
deste estudo, emerge dessa complexa interacao entre as emogdes, as avaliagoes de risco e o contexto
social, consolidando-se como um fenémeno que ¢é tanto individual quanto socialmente construido.

Trazendo a discussao para o cenario nacional, a obra de Caldeira (2000) ¢ fundamental para
compreender como o medo do crime, enquanto fenémeno social, se manifesta de fato no contexto
urbano brasileiro. A autora argumenta que esse medo generalizado nao ¢ uma emogao passiva, mas sim
uma forga ativa que reconfigura drasticamente o espago e as intera¢oes sociais nas grandes cidades. Esta
reconfiguragdao ocorre por meio da proliferagao de enclaves fortificados, como condominios fechados
e shoppings centers, que representam uma retirada da vida social das ruas e pragas publicas, agora
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percebidas como territérios de risco. Consequentemente, o medo altera os padrdes de mobilidade e
sociabilidade, incentivando uma cultura de segregacao e enfraquecendo a esfera publica.

Caldeira (2000) demonstra que a sensa¢ao de inseguranca ¢ um agente transformador que
molda ativamente a paisagem urbana e as praticas cotidianas dos cidadaos, evidenciando o impacto
tangivel da percepgdao sobre a vida em comunidade. Adicionalmente, é crucial compreender que a
formagao da percepgao de seguranga transcende a experiéncia pessoal direta com a criminalidade. O
fenémeno da vitimizagao vicaria (indireta) — impacto emocional decorrente do conhecimento de crimes
que vitimaram outras pessoas — ¢ um poderoso construtor do medo (Skogan; Maxfield, 1981).

Na sociedade contemporanea, o principal vetor dessa experiéncia indireta sio os meios de
comunicagao de massa. Neste sentido, a “Teoria do Cultivo”, desenvolvida por Gerbner e Gross (1970),
postula que a exposi¢ao prolongada a conteudos violentos na midia “cultiva” no publico uma percepgao
da realidade como um lugar mais perigoso do que as estatisticas oficiais demonstram. Essa imersao
midiatica pode levar a “sindrome do mundo mau”, ajudando a explicar o paradoxo pelo qual a sensagao
de inseguranca pode permanecer alta ou aumentar mesmo em cenarios de queda da criminalidade
registrada.

2.2 Fatores que influenciam a sensagio de seguranga

Uma das teorias mais influentes para explicar os fatores que moldam a percep¢ao de
seguranca ¢ a “Teoria das Janelas Quebradas”, formulada por Wilson e Kelling (1982). Os autores
propoem que sinais visiveis de desordem fisica e social, como pichagdes, lixo acumulado e prédios
abandonados, funcionam como um sinal publico de que as normas sociais nao estao sendo zeladas e
que o controle social na area ¢ fraco. Essa percepcao de auséncia de ordem, por sua vez, é um fator
crucial que eleva o medo e a sensa¢ao de inseguranga entre os moradores.

A desordem ambiental é interpretada como um convite a infragdes mais graves, fazendo
com que a populagao se sinta vulneravel, independentemente da sua exposi¢ao direta a crimes violentos.
O ponto central do argumento é que a sensagao de inseguranca em uma comunidade pode aumentar
significativamente mesmo que as estatisticas de crimes graves permane¢am estaveis ou até diminuam,
evidenciando que a percepgao de seguranca ¢ diretamente influenciada pelo estado do ambiente urbano
(Wilson; Kelling, 1982).

Em concordancia empirica das teses da ecologia social do crime, a relagdao entre o ambiente
local e a percepgao de inseguranga foi investigada no contexto brasileiro por Silva e Beato Filho (2013).
Por meio de uma rigorosa analise quantitativa realizada em Belo Horizonte-MG, os autores testaram a
associa¢ao entre as caracteristicas do bairro, como a percepc¢ao de desordem fisica e social e o nivel de
coesdo entre vizinhos, assim como o medo do crime reportado pelos moradores. Os resultados do
estudo forneceram forte evidéncia de que o contexto do bairro é um preditor significativo da sensac¢ao
de inseguranga, para além dos fatores de risco individuais. O trabalho de Silva e Beato Filho (2013) se
mostrou de suma importancia, pois valida com dados nacionais a aplicabilidade de teorias como a das
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“Janelas Quebradas”, trazendo a discussao teorica para a realidade empirica brasileira e refor¢ando a
hipétese de que as condi¢des do ambiente imediato sao um fator central na constru¢ao da percepgao

de seguranga da populagao.

A analise de Caldeira (2000) revela que a relacao entre o ambiente e o medo do crime é um
ciclo de retroalimentagdao. A “cidade de muros” que a autora descreve é tanto um resultado direto da
sensacao de insegurang¢a quanto um fator que a intensifica. Ao se refugiarem em espagos privados e
fortificados, os cidadaos abandonam as ruas, os parques e as pragas. Essa auséncia de circulagao e
vigilancia social informal nos espagos publicos, por sua vez, torna esses locais ainda mais propensos a
desordem e a criminalidade, o que paradoxalmente aumenta a sensagiao de perigo para aqueles que
precisam transita-los.

Desta forma, a segregacdo espacial nao apenas reflete o medo, mas o amplifica, criando
zonas de abandono percebido que reforcam a narrativa de que o espago publico é um territério a ser
evitado, e nao compartilhado, solidificando a inseguranca como um elemento estruturante da vida
urbana contemporanea (Caldeira, 2000).

A sensagao de inseguranga nao ¢ moldada apenas pelos crimes patrimoniais ou violentos
tradicionalmente medidos. Conforme apontado originalmente por Sutherland (1939) em seus estudos
pioneiros sobre o “crime do colarinho branco”, a criminalidade praticada por atores de alto status social
e a corrupcao podem gerar uma profunda desconfianga nas institui¢des. Essa percepgao de impunidade
sistémica contribui para um sentimento generalizado de desordem e anomia que deteriora a percepg¢ao

de seguranca em toda a sociedade, independentemente das taxas de crimes de rua.
2.3 Seguranga publica no Parana: contexto e indices

Para contextualizar a percep¢ao de seguranga investigada neste estudo, é fundamental
apresentar um panorama dos indicadores oficiais de criminalidade. Segundo dados do Centro de
Anilise, Planejamento e Estatistica (CAPE) da Secretaria de Seguranca Publica do Parand (SESP/PR),
o primeiro semestre de 2025 apresentou uma redugdo significativa nos principais indicadores de
violéncia em comparagio com o mesmo periodo de 2024. O numero de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) caiu de 940 para 672, uma diminui¢ao de 28,51%. Especificamente, os casos de
homicidio doloso tiveram uma queda de 29,02%, passando de 889 para 631 ocorréncias. A mesma
tendéncia de queda foi observada nos roubos, que diminuiram 19,94% (SESP-PR, 2025).

Ainda conforme dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Puablica — FBSP
(2025), no indicador de “Roubo a Transeunte”, um dos crimes que mais diretamente impacta a sensagao
de seguranga cotidiana, o Parana apresentou uma redugao expressiva. O estado registrou 24.892 casos
em 2024, uma queda de 6,1% em relagao aos 26.491 casos de 2023. A taxa por 100 mil habitantes
também diminuiu, passando de 278,0 para 260,9.
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Embora positiva, essa tendéncia de queda no Parania pode ser contextualizada ao se
observar os estados vizinhos. Santa Catarina, por exemplo, partindo de um patamar ja mais baixo,
conseguiu uma redugao ainda mais acentuada de 20,4% no mesmo indicador. Sao Paulo, por sua vez,
demonstrou um cenirio distinto, com um aumento de 6,5% nos roubos a transeuntes. O Brasil como
um todo apresentou uma reducao de 22,6% nesse tipo de crime, indicando que a queda no Parana foi
mais modesta que a média nacional no periodo analisado (FBSP, 2025).

Ao se comparar o cenario paranaense com o de Sao Paulo, dados da respectiva Secretaria de
Seguranca Pablica mostram que os homicidios dolosos permaneceram estaveis no primeiro semestre de
2025, enquanto os roubos tiveram uma queda de 15,03%, inferior a registrada no Parana (SSP-SP, 2025).

Em uma analise mais ampla, o Parana se posiciona entre os estados mais seguros do pais em
relagao a violéncia letal. Com uma taxa de 18,4 mortes violentas por 100 mil habitantes em 2024, o estado
situa-se abaixo da média nacional de 20,8 e ocupa a 22° posi¢ao no ranking nacional (FBSP, 2025).

Essa taxa é consideravelmente inferior a dos estados mais violentos, como Amapa (45,1),
Bahia (40,6) ou Ceara (37,5), mas ainda mais que o dobro da registrada em Sao Paulo (8,2), que possui
o menor indice do pafs. Este cenario factual, que demonstra uma acentuada queda na criminalidade
registrada oficialmente no Parana, superior a de outros grandes estados, e uma posi¢ao favoravel no
ranking nacional, serve como um importante e contrativo pano de fundo para a analise da percepgao
subjetiva da popula¢do, que, como demonstra a literatura, nem sempre acompanha as variagoes das
estatisticas oficiais (FBSP, 2025).

3. METODOLOGIA

Nesta se¢do, sao apresentados os caminhos metodolégicos percorridos para a realizagiao do
presente estudo, detalhando as decisdes e os procedimentos que garantem a validade e a autenticidade
dos resultados. A pesquisa foi estruturada sob uma abordagem quantitativa, onde segundo Creswell
(2010), permite generalizar os resultados da amostra para a populagao, respeitando a margem de erro
calculada, caracterizando-se, quanto aos objetivos, como descritiva e explicativa. Quanto aos
procedimentos técnicos, o trabalho se define como um levantamento (s#rvey), complementado por
pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2022).

O levantamento foi o procedimento central para a coleta de dados primarios, através da
aplicagao de um questionario a uma amostra de 972 respondentes. A pesquisa bibliografica forneceu o
embasamento tedrico para a constru¢ao do problema e a discussdao dos resultados. Por fim, a pesquisa
documental foi empregada na analise de relatérios e dados oficiais para contextualizar o cenario da
criminalidade no estado.
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O método de pesquisa empregado foi o de inquérito transversal. Este método ¢é
caracterizado pela coleta de dados em um unico periodo para descrever as caracteristicas de uma
populagio ou as relagbes entre variaveis em um momento especifico (Babbie, 2010).

O instrumento para a coleta de dados primarios foi um questionario online estruturado,
elaborado e distribuido por meio da plataforma Google Forms, projetado para ser respondido em
aproximadamente dois minutos. O formulario foi organizado em trés blocos principais de perguntas,
seguindo uma ordem légica para o participante:

1) secdo introdutoéria contendo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
que detalhava os objetivos da pesquisa, garantia o total anonimato das respostas em conformidade com
a Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018), e solicitava a concordancia voluntaria
para participagao;

i) questao central para mensurar a variavel principal do estudo — a percepgao de seguranga
— por meio de uma escala do tipo Lzkert de 5 pontos, contendo os niveis da escala como “1 — Péssima”,
“2 — Ruim”, “3 — Regular”, “4 — Boa” e “5 — Otima” (Likert, 1932; Gil, 2022).

iif) bloco final com questdes de multipla escolha para o levantamento do perfil demografico
dos respondentes. Este bloco coletou dados sobre as variaveis independentes utilizadas nas analises de
segmento: género, faixa etaria, porte do municipio e regido de moradia no Parand. O questionario
completo utilizado na pesquisa encontra-se no Apéndice A.

A pesquisa obteve uma amostra final de 972 respostas validas de residentes do estado do
Parana. Para garantir a representatividade estatistica, o calculo da margem de erro foi realizado para
uma populagao finita, estimada em 11.890.584 habitantes para o ano de 2025 (Ipardes, 2024). O
resultado consolidado aponta uma margem de erro de 3,14% para um nivel de confianga de 95%
(Bussab; Morettin, 2017). O célculo detalhado da margem de erro para a populagao finita é apresentado
no Apéndice B.

3.1 Estratégia de divulgagio e engajamento por gamificagio

A coleta de dados foi realizada entre 24 de julho e 14 de agosto de 2025. Para maximizar o
alcance e a diversidade da amostra, adotou-se uma estratégia de divulgacao multicanal. A distribui¢ao
inicial ocorreu de forma organica por meio de e-mails, redes sociais e do aplicativo de mensagens
WhatsApp, que de acordo com Gil (2022), caracteriza uma fase inicial de amostragem por bola de neve
(smowball sampling). Para ampliar o alcance para além dos circulos sociais iniciais e atingir um publico mais
amplo em todo o estado, foi implementada uma campanha de andincios pagos na plataforma Google Ads.
Esta campanha gerou um total de 33.652 impressdes e resultou em 1.556 cliques que direcionaram
potenciais respondentes ao questionario.
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Visando aumentar a taxa de engajamento e a conclusao do formulario, foi implementado
um elemento de gamifica¢do. Diferente de sistemas tradicionais baseados em recompensas, a estratégia
focou em fornecer um feedback relevante e imediato. Ap6s a submissio de suas respostas, cada
participante era automaticamente redirecionado a um painel de dados dinamico, desenvolvido na
plataforma Looker Studio (Google), que exibia os resultados agregados da pesquisa em tempo real. Essa
abordagem, fundamentada nos principios de gamificagao propostos por autores como Kapp (2012) e
Deterding ez a/ (2011), transforma a tarefa de responder a um questionario de um ato extrativo para uma
experiéncia interativa. Ao fornecer ao respondente um senso de contribui¢do e contexto social, a
visualiza¢ao imediata do impacto de sua propria opiniao no panorama geral foi o fator chave para
impulsionar a participagao e o compartilhamento propagado da pesquisa.

O tratamento e a analise dos dados foram conduzidos em etapas, utilizando o soffware Google
Sheets para a tabulagao e os calculos estatisticos. Primeiramente, realizou-se uma inspe¢ao da base de
dados para garantir a validade das respostas, resultando na amostra final de 972 participantes.

A anidlise principal foi desenvolvida com base na estatistica descritiva. Foram geradas
tabelas de frequéncia absoluta (n) e relativa (%) para sumarizar o perfil demografico da amostra e a
distribuicao da variavel central do estudo, a percepgao de seguranca. Para facilitar a visualizagao dos
resultados, foi elaborado um grafico de barras.

Em um segundo momento, para investigar as associagdes entre as variaveis, aplicou-se a
técnica de tabelas de contingéncia (cruzamento de dados), conforme metodologia descrita por Bussab
e Morettin (2017). Este procedimento permitiu analisar a distribui¢ao da percepgao de seguranga dentro
de cada segmento demografico (porte da cidade, género, faixa etaria e regiao), possibilitando a
identificagao de padroes e tendéncias especificas em cada subgrupo da amostra.

4 RESULTADOS

A presente se¢ao dedica-se a analise descritiva dos dados coletados, apresentando os
achados da pesquisa de forma objetiva. O inquérito online obteve um total de 972 respostas validas de
residentes do estado do Parana, que constituem a base para as analises subsequentes. A apresentagao
dos resultados inicia-se com o panorama geral da percep¢ao de seguranga da amostra, seguido por
analises sedimentadas que exploram a relagdo entre a sensagao de seguranca e diferentes variaveis
demograficas e geograficas.

4.1 Petfil da amostra

A seguir, apresenta-se o perfil demografico da amostra, detalhando as caracteristicas dos
972 respondentes em termos de género, faixa etaria, porte da cidade e regido de moradia no estado do
Parana. A Tabela 1 consolida a distribui¢ao dos participantes em cada uma dessas categorias.
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Tabela 1 — Perfil Demogrifico da Amostra (n=972)

Caracteristica Categoria Frequéncia (n) Porcentagem (%)
Masculino 586 60,3%
Género
Feminino | 381 | 39,2%
. Categoria |Frequéncia (n) |P0rcentagem (%)
Caracteristica
Outro / Pref. nio informar | 5 | 0,5%
Até 24 anos | 44 | 45%
25 2 39 anos | 270 | 27,8%
Faixa Etaria
40 a 59 anos | 566 | 58,2%
60 anos ou mais 92 9,5%
Pequena (até 50 mil hab.) 201 20,7%
Porte da Cidade Meédia (50 a 300 mil hab.) | 335 | 34,4%
Grande (acima de 300 mil hab.) 436 44.9%
Curitiba e Regido Metropolitana 415 42, 7%
Norte | 192 | 19,8%
Sudoeste | 130 | 13,3%
Regiio do Parana Oeste | 113 | 11,6%
Centro-Sul | 59 | 6,1%
Campos Gerais | 41 | 4,2%
Litoral | 22 | 2,3%

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.

A andlise da Tabela 1 permite tragar um perfil claro dos participantes da pesquisa. Quanto
ao género, observa-se uma participagao majoritaria de respondentes do sexo masculino (60,3%), em
comparagao com 39,2% do sexo feminino. A analise da faixa etaria revela uma concentragao expressiva
de participantes em idades mais maduras, com a maioria da amostra pertencendo a faixa de 40 a 59 anos
(58,2%), seguida pelo grupo de 25 a 39 anos (27,8%).

No que tange ao porte da cidade de moradia, a amostra é predominantemente urbana, com
44,9% dos respondentes residindo em cidades de grande porte (acima de 300 mil habitantes) e 34,4%
em cidades de porte médio. A distribuicao geografica dos participantes, por sua vez, mostra uma forte
concentra¢ao na Regido Metropolitana de Curitiba (42,7%). As demais regides do estado aparecem com
representagoes menores, destacando-se a regiao Norte (19,8%), Sudoeste (13,3%) e Oeste (11,6%).

4.2 Nivel geral de percepgio de seguranga

O Grafico 1 ilustra a distribuicdo da frequéncia absoluta das 972 respostas sobre a
percepgao geral de seguranga. Observa-se uma concentragao predominante na categoria “4 — Boa”, que
obteve o maior numero de respostas, totalizando 423. A categoria “3 — Regular” figura como a segunda
mais frequente, com 319 respostas, indicando que a maior parte da amostra se concentra entre uma
percepcio intermediaria e positiva. Em seguida, a categoria “5 — Otima” foi apontada por 98

76




INSTITUTO

BRASILEIRO DE _
SEGURANGA RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025

PUBLICA

Leandro de Souza Lopes
Ana Paula Bosio Lopes

participantes. As percepcOes negativas representam a menor parcela, sendo “2 — Ruim” a escolha de
103 respondentes e “1 — Péssima” a de 29.

Grafico 1 — Distribui¢do Geral da Percepgao de Seguranca no Parana (n=972)
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Fonte: claborado pelos autores (2025).

Em termos percentuais, os dados detalhados no Grafico 1 refor¢am a tendéncia observada
na frequéncia absoluta. A maioria dos participantes, correspondendo a 76,34% da amostra, classifica
sua sensagao de seguranca entre “Boa” (43,52%) e “Regular” (32,82%). No extremo positivo da escala,
10,08% dos respondentes avaliam a seguranca como “"Otima”. Por outro lado, as percepcdes negativas
somam 13,58% do total, divididas entre as categorias “Ruim” (10,60%) e “Péssima” (2,98%). A Tabela
2 consolida a frequéncia total da amostra (n) e percentual (%) das respostas para cada uma das cinco

categorias avaliadas.

Tabela 2 — Distribui¢iio geral da percep¢io de seguranca no Parana (n=972)

Sensagdo de Seguranga Frequéncia (n) Porcentagem (%)
5 — Otima 98 10,08%
4 —Boa 423 43,52%
3 — Regular 319 32,82%
2 — Ruim 103 10,60%
1 — Péssima 29 2,98%
Total 972 100%

Fonte: claborado pelos autores (2025).
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.
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A caracterizagdo inicial da amostra envolveu a analise da variavel central do estudo: a
percepgao de seguranga. A Tabela 2 detalha a distribui¢ao de frequéncia desta variavel, apresentando os
totais absolutos e percentuais para cada categoria de resposta dentro do universo de 972 participantes.

4.3 Analise da percepgao de seguranga por segmentos demograficos

Nesta subsecdo, os dados sobre a percepgao geral de seguran¢a sio cruzados com as
variaveis demograficas da amostra para identificar possiveis variagoes e padroes entre diferentes grupos.

4.3.1 Percepgao de Seguranca por Porte da Cidade

A primeira analise segmentada investiga se a percepg¢ao de seguranga varia de acordo com
o porte do municipio de residéncia do respondente. Os dados, organizados por cidades de porte
pequeno, médio e grande, estao apresentados na Tabela 3. Sensagao de Seguranca por Porte da Cidade.

Tabela 3 — Percepcio de Seguranca (%) por Porte da Cidade (n=972)

Percepgio de Seguranga Cidade Pequena (n=201) | Cidade Média (n=335) | Cidade Grande (n=436)
5 — Otima 15,92% 11,94% 5,96%
4 —Boa 50,25% 42,99% 40,83%
3 — Regular 24,38% 32,54% 36,93%
2 — Ruim 6,96% 9,55% 13,07%
1 — Péssima 2,49% 2,98% 3,21%

Fonte: claborado pelos autores (2025)
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.

A analise da Tabela 3 revela uma tendéncia clara e inversamente proporcional entre o porte
da cidade e a percepcao de seguranca de seus habitantes. A sensagao de segurancga é notavelmente maior
em municipios menores. Em cidades pequenas, a soma das avaliagdes positivas (“Otima” e “Boa”)
alcanga 66,17% dos respondentes, enquanto a soma das percepg¢oes negativas (“Ruim” e “Péssima”) ¢é
de apenas 9,45%.

Este cenario se altera progressivamente com o aumento da popula¢io. Em cidades médias,
a percepgao positiva combinada diminui para 54,93%, ao passo que a negativa sobe para 12,53%. A
tendéncia se acentua de forma mais expressiva em cidades grandes, que apresentam os menores indices
de percepgio positiva, com a soma de “Otima” e “Boa” representando 46,79% de seus residentes. Em
contrapartida, a percepgao negativa combinada nesses grandes centros urbanos atinge 16,28%, o maior
indice entre as trés categorias. A percepcao “Regular” também aumenta consistentemente conforme o
porte da cidade, refor¢ando a migracdo de uma percepgao positiva para uma mais neutra ou negativa
em municipios maiores.
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4.3.2 Percepgao de seguranga por género

A anilise da percepgao de seguranga por género, detalhada na Tabela 4, revela nuances

importantes entre os grupos. Embora a maioria de ambos os géneros avalie a seguranca como “Boa”

ou “Regulat”, a distribuicao das percepcoes positivas e negativas apresenta diferencas notaveis.
gular”, ¢ p¢ g p ¢

Tabela 4 — Percepcio de Seguranga por Género (n=972)

Percepgao de Seguranga Masculino (n=586) Feminino (n=381) Outro/Nio Informar (n=5)
5 — Otima 12,80% 5,77% 20,00%
4 —Boa 46,25% 39,90% 0,00%
3 — Regular 31,57% 34,38% 60,00%
2 — Ruim 7,00% 16,01% 20,00%
1 — Péssima 2,39% 3,94% 0,00%

Fonte: claborado pelos autores (2025).
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.

Os dados indicam que os homens tendem a ter uma percep¢ao de seguranga mais positiva
que as mulheres. A porcentagem de homens que avaliam a seguranca como “Otima” (12,80%) ¢ mais
que o dobro da registrada entre as mulheres (5,77%). A avaliagao “Boa” também ¢é mais prevalente no

grupo masculino (46,25%) do que no feminino (39,90%).

Em contrapartida, as mulheres reportam uma sensacio de inseguranca maior. A
porcentagem de mulheres que classifica a seguranca como “Ruim” (16,01%) ¢ significativamente
superior a dos homens (7,00%). A percepgao “Péssima” também ¢ ligeiramente mais alta entre as
mulheres (3,94%) em compara¢io com os homens (2,39%). A categoria “Outro/Nao informat”, devido
ao seu numero reduzido de respondentes (n=5), apresenta uma distribui¢ao distinta, mas com baixa

representatividade estatistica.
4.3.3 Percepgao de Seguranca por Faixa Etaria

A analise estratificada por faixa etaria, apresentada na Tabela 5, indica que a percep¢ao de
seguranca varia conforme a idade dos respondentes. Embora as categorias “Boa” e “Regular” predominem
em todos os grupos, a intensidade das percepgoes positivas e negativas muda em cada etapa da vida.

Tabela 5 — Percepc¢ao de Segurancga (%) por Faixa Etaria (n=972

Percepgdo de Seguranca Até 2_4 anos 25a 29 anos 40 a 59 anos 60 anos_ ou mais
(n=44) (n=270) (n=566) (n=92)

5 — Otima 9,09% 11,85% 9,54% 8,70%

4 —Boa 40,91% 47,41% 43,29% 34,78%

3 — Regular 38,64% 31,11% 32,51% 36,96%

2 — Ruim 6,82% 8,15% 11,66% 13,04%

1 — Péssima 4,55% 1,48% 3,00% 6,52%

Fonte: claborado pelos autores (2025).
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.
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Os dados sugerem que o grupo de adultos jovens (25 a 39 anos) possui a percepgao de
seguranca mais positiva, somando 59,26% nas categorias “Otima” e “Boa”. Em contraste, o grupo de 60
anos ou mais apresenta a percep¢ao mais negativa, com a soma de “Ruim” e “Péssima” chegando a
19,56%, o maior indice entre todas as faixas etarias, e a menor porcentagem de avaliagio “Boa” (34,78%).

Observa-se uma tendéncia na qual a percepcio de seguranca “Ruim” aumenta
progressivamente com a idade. O grupo de meia-idade (40 a 59 anos), o maior da amostra, apresenta
uma visdo intermediaria, com uma avaliagio “Boa” (43,29%) ligeiramente menor que a dos adultos
jovens, mas com uma percepcao “Ruim” (11,66%) mais acentuada. O grupo mais jovem (até 24 anos)
exibe uma percepg¢ao proxima a média geral, com baixos indices de avaliagdes negativas.

4.3.4 Percepgao de seguranca por regiao do Parana

A analise final explora as variacGes na percep¢ao de seguranga entre as diferentes regioes
do estado. A Tabela 6 detalha a distribuicio das respostas para cada uma das sete mesorregioes
consideradas no estudo.

Tabela 6 — Percepcio de Seguranca (%) por Regido do Parana (n=972)

Percepgao de Curitiba e Norte Sudoeste Oeste Centro-Sul Campos Litoral
Seguranca RM (n=415) | (n=192) (n=130) (n=113) (n=59) Gerais (n=41) | (n=22)

5 - Otima 5,78% 15,63% 17,69% 6,19% 13,56% 7,32% 13,64%
4 —Boa 40,72% 44.27% 53,08% 40,71% 55,93% 36,59% 27,27%
3 — Regular 37,35% 31,25% 23,08% 31,86% 25,42% 39,02% 31,82%
2 — Ruim 12,53% 6,77% 5,38% 17,70% 5,08% 9,76% 18,18%
1 — Péssima 3,62% 2,08% 0,77% 3,54% 0,00% 7,32% 9,09%

Fonte: claborado pelos autores (2025).
Nota: A soma das porcentagens pode nio totalizar 100,00% devido a arredondamentos.

Os dados revelam heterogeneidade significativa na percepgao de seguranga ao longo do
territorio paranaense. As regides Sudoeste e Centro-Sul se destacam com os mais altos indices de
percepgao positiva, somando “Otima” e “Boa” em 70,77% e 69,49%, respectivamente. Notavelmente,
estas regioes também apresentam os menores percentuais de percep¢ao negativa, com o Centro-Sul
registrando 0% de respostas “Péssima”.

Em nitido contraste, o Litoral apresenta o cenario mais desafiador, com a menor taxa de
percepgao “Boa” (27,27%) e a maior soma de percepgoes negativas (“Ruim” e “Péssima”), totalizando
27,27%. A regidao Oeste também se destaca negativamente pelo alto indice de respostas “Ruim”
(17,70%).

Curitiba e Regido Metropolitana, por concentrarem o maior nimero de respondentes,
exibem uma percepgao proxima da média estadual, porém com um dos menores indices de percepgao
“Otima” (5,78%). As regides Norte e Sudoeste, por outro lado, lideram neste quesito, com 15,63% e

17,69% de seus residentes relatando uma 6tima sensagao de seguranga.
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5. DISCUSSAO

E importante notar que, concomitantemente a realizacio deste estudo, uma pesquisa oficial
de vitimizacio estava em andamento pelo Governo do Estado (SESP/PR, 2025). O presente estudo
sobre a percepcao oferece um olhar complementar e imediato sobre a dimensio subjetiva da seguranca.
A literatura demonstra consistentemente que esta percep¢ao frequentemente diverge das taxas oficiais
de criminalidade, um fenémeno conhecido como “paradoxo do medo do crime” (Skogan; Maxfield,
1981). Os achados desta pesquisa corroboram essa tese, pois revelam que, apesar de uma acentuada
queda nos indices de criminalidade no Parana, a percep¢ao da populagio permanece em um nivel
predominantemente intermediario, entre “Regular” e “Boa”, e ndo em um de otimismo expressivo.

A anidlise segmentada por porte de cidade oferece uma das explicagdes mais contundentes
para essa divergéncia. A queda na percepg¢ao de segurancga ¢ drasticamente acentuada a medida que o
municipio se torna maior, um achado que dialoga diretamente com teorias classicas da criminologia
ambiental e urbana. Em grandes centros, a maior presenca de desordem fisica e social, conforme a
Teoria das Janelas Quebradas (Wilson; Kelling, 1982), e a intensificagao da segregacao espacial, descrita
por Caldeira (2000) como a "cidade de muros", podem funcionar como amplificadores da sensa¢io de
inseguranca. Mesmo com a queda de crimes graves, a vivéncia cotidiana em ambientes percebidos como
desordenados e impessoais pode sustentar um nivel elevado de medo.

Outra nuance relevante emergiu da andlise de género, na qual as mulheres reportaram uma
percepgao de seguranga significativamente inferior a dos homens. Este padrdo, consistente com a
literatura sobre vulnerabilidade e medo (Ferraro, 1995), sugere que a percepgao de risco nao ¢é
homogénea. Fatores como a vitimizagao vicaria (indireta) e a exposi¢do a midia podem ter um impacto
desproporcional sobre diferentes grupos. A “Teoria do Cultivo” (Gerbner; Gross, 1976) oferece um
arcabouco para entender como a repeticio de narrativas de violéncia na midia pode "cultivar" uma
sensacao de inseguranca mais acentuada, especialmente em grupos que ja se percebem como mais

vulneraveis.

As implicagoes praticas destes achados apontam para a importancia da relagao entre policia
e comunidade. Os resultados revelam um panorama encorajador, indicando que a populacio
paranaense, de forma geral, mantém um bom nivel de confianga no trabalho policial. Contudo, a analise
aprofundada expoe uma divisao significativa entre os centros urbanos e as cidades de menor porte. Este
achado pode ser interpretado a luz dos principios do Policiamento Comunitario (Skolnick; Bayley,
2002). Em municipios menores, essa relagdo tende a ocorrer de forma organica, mas nos grandes
centros, a impessoalidade e o policiamento reativo podem desgastar esses lacos. Portanto, os dados
sugerem que a formalizacdo de estratégias de Policiamento Comunitario nas areas mais populosas
poderia ser uma politica publica eficaz para reconstruir a legitimidade e a parceria que sio fundamentais

para a melhoria da sensagao de seguranca.

Por fim, ¢ imperativo reconhecer as limitagdes do presente estudo. Por se tratar de um
inquérito online com uma fase inicial de amostragem por bola de neve, a amostra niao ¢ probabilistica e
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pode nao representar adequadamente segmentos da populagdo sem acesso a internet. Observou-se
também uma concentracio de respondentes do sexo masculino (60,3%) e na faixa etaria de 40 a 59 anos
(58,2%), o que indica que os resultados devem ser generalizados com cautela. Pesquisas futuras
poderiam se beneficiar de uma amostragem estratificada para aprofundar as diferencas regionais, bem
como de uma abordagem qualitativa, com entrevistas em profundidade, para explorar as razoes

subjetivas por tras dos padroes de percepgao aqui identificados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo central a mensuragao e analise da percepgao de seguranga
publica no estado do Parand. A anélise dos 972 inquéritos validos revelou que a percepgao subjetiva da
populacao se descola dos indicadores objetivos de criminalidade, que apresentaram acentuada queda no
periodo. O principal achado empirico foi a identificacio de uma relagao inversamente proporcional
entre o porte do municipio e a percepg¢ao de seguranca, um padriao que indica a complexa influéncia de
fatores socioambientais, para além da vitimizacao direta.

A contribui¢iao cientifica do trabalho é dupla. Teoricamente, o estudo oferece uma
validagdao empirica do “paradoxo do medo do crime” para o contexto paranaense em 2025, detalhando
como as divisdes geograficas e demograficas (especialmente de género) modulam essa percepgao.
Metodologicamente, a pesquisa demonstrou a eficacia de uma abordagem de coleta de dados
gamificada, validando o uso de feedback visual em tempo real como um mecanismo robusto para
mitigar as baixas taxas de resposta, um desafio cronico em inquéritos online nao probabilisticos.

As implicagoes deste estudo apontam para a necessidade de politicas de seguranca que
considerem a dimensao subjetiva do fenomeno. Para pesquisas futuras, recomenda-se a aplicagao de
metodologias qualitativas para aprofundar as razGes subjacentes aos padres aqui identificados.
Adicionalmente, uma agenda de pesquisa de alta relevancia se abrira com a divulgagao dos resultados
da pesquisa de vitimiza¢do oficial conduzida pela SESP/PR (2025). A anilise comparativa entre os
dados de percepc¢ao subjetiva, aqui apresentados, e os dados de vitimizagdo objetiva permitirda um
aprofundamento inédito sobre a complexa relagao entre o crime real e o crime percebido no estado,
testando em um nivel macro as hipoteses levantadas por este estudo.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
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APENDICE B - CALCULO DA MARGEM DE ERRO

A margem de erro para a populagao finita foi calculada utilizando a seguinte férmula padrio (Bussab;
Morettin, 2017):

1- N—-n
c=7 x [PA=P)
n N-1

Onde os seguintes valores foram aplicados:
¢ n (Tamanho da Amostra): 972
¢ N (Tamanho da Populagio): 11.890.584 (Ipardes, 2024)
o Z (Escore para 95% de confianga): 1,96

e p (Proporgio da Populagao): 0,5
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RESUMO: O presente estudo avaliou o espago dos maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos
preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de Execug¢des Penais e Constituicdo Federal. As
metodologias empregadas para elaboracao do trabalho de pesquisa sio a estatistica, a monografica e a
comparativa. Embora sediados no mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, os
estabelecimentos penais brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no
cumprimento das garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de
2022 o Brasil possufa aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacao (DEPEN, 2023). Este
estudo ¢ desenvolvido por meio do método de analise de correspondéncia multipla (ACM) e tem por
objeto avaliar o espago social dos maiores estabelecimentos do Brasil. Desse modo foram destacados
os 214 maiores estabelecimentos, o que representa mais de 15% do total geral de presidios em operagao.
A pesquisa permitiu compreender algumas caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e
identificar algumas vantagens e falhas das unidades no tocante a estruturagao fisica, garantia de direitos
individuais, priorizagao da ressocializagao por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao
seu desenvolvimento humano.
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ABSTRACT: This study evaluated the space of Brazil's largest prisons from the perspective of the
fundamental precepts established by the Penal Enforcement Law and the Federal Constitution. The
research methodologies employed were statistical, monographic, and comparative. Although located in
the same national territory and governed by the same regulations, Brazilian penal institutions present
differences in the treatment of their inmates and in the fulfillment of constitutional guarantees and
fundamental rights of prisoners or inmates. In 2022, Brazil had approximately 1,381 prison units in
operation (DEPEN, 2023). This study, conducted using the multiple correspondence analysis (MCA)
method, aims to evaluate the social space of Brazil's largest institutions. The 214 largest facilities were
highlighted, representing more than 15% of the total number of prisons in operation. The research
allowed us to understand some characteristics of the analyzed facilities and identify some advantages
and shortcomings of the facilities regarding physical structure, guarantee of individual rights, and
prioritization of resocialization through study and work of inmates, with a view to their human
development.

Keywords: Brazil; prison units; prison space; inmates.
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1. INTRODUCAO

2o ¢ novidade que o sistema prisional brasileiro se encontra em situagao cadtica, sob o

aspecto da disponibilizacio de quantidade adequada de vagas para a sua populagio

carceraria. Ha déficit de vagas na maioria das unidades penais. O Estado nao cumpre
integralmente o que dispoe a Lei de Execugbes Penais, de modo que alguns estabelecimentos prisionais
se tornam verdadeiras “escolas do crime”, ndo por vocag¢ao delituosa, mas pelo ambiente em que vivem.
H4 um sistema que nio recupera o preso e o pune duas vezes, uma por cometer 0 ctime € outra por set
privado de sua liberdade. Tal situagdo remete a inumeras violagoes de direitos individuais de presos.

Segundo dados divulgados pelo site World Prison Brief (2021), o Brasil hoje possui a terceira
maior populagio carceraria do mundo, atras apenas dos EUA (2,09 milhdes) e China (1,7 milhao). Sao
759.518 pessoas segregadas nos estabelecimentos penais espalhados pelo Brasil, mas a capacidade do
sistema é de apenas 446.738, ou seja, ha déficit de 312.780 vagas. A situacdo se torna ainda mais
desesperadora ao considerar os 337.583 mandados de prisao pendente de cumprimento, o que gera um
déficit total de 650.363 vagas (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em novembro de 2022, o Brasil
registrava o total de 837.443 presos, ponderando que a populacio carceraria em celas fisicas era de
661.915 e em prisao domiciliar (com ou sem tornozeleira) era de 175.528 detentos. Embora sediados
no mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, os estabelecimentos brasileiros
apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das garantias
constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o Brasil possuia
aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacao (DEPEN, 2023).

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) disponibilizada dados mensais que demonstram as
diferentes situagdes de todos os estabelecimentos em operagao no Brasil, o que permite observar que
cada unidade prisional apresenta suas peculiaridades no tratamento dos presos e internados, bem como

sua eficiéncia no cumprimento dos direitos e garantias fundamentais do detido.

Diversos trabalhos cientificos ja abordaram a situagao carceraria no Brasil, como se pode
notar nas obras de Calderoni (2014), Pimenta (2018), Greco (2021), Ribeiro (2021), dentre outras de
relevancia semelhante, como mostra o balango bibliografico de Lourenco (2020). Contudo, a presente
pesquisa se destaca por retratar a imagem atual dos estabelecimentos, com base em dados concretos
que revelam suas diferencas relacionadas a superlotagao carceraria, a auséncia de vagas para trabalho e
estudo, bem como em relagdo ao cumprimento de diversos direitos e garantias fundamentais dos

apenados.

Quais sao os principais fatores que diferenciam os presidios?
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Para responder essa questdo, este trabalho objetivou o espago dos maiores presidios do
Brasil. Nem todas as unidades prisionais sao semelhantes ou apresentam os mesmos problemas, alguns
tém mais problemas, outros menos. Por isso, com o objetivo de avaliar o espago social, a presente
pesquisa destacou os 214 maiores estabelecimentos do pais, cujo montante representa mais de 15% do
total geral de presidios atualmente em operagao. O referido quantitativo de estabelecimentos permite
analisar a situagdao carceraria dos estados brasileiros e permite ainda compreender, em parte, o atual
cenario do sistema prisional.

Segundo Bourdieu (2006), espago social pode ser compreendido como estrutura de relagdes
originada pela distribuicao de espécies distintas de capital. Ha uma relagao de poder onde a estrutura
desse espago esta pautada na desigualdade de distribuigao de capital, ou seja, de poder. Dois extremos
surgem: dominantes e dominados. A busca dos agentes nesse espago ¢ de acimulo e maximizagao de
capitais — cultural, econdémico, financeiro, social, intelectual etc. — para conseguir algumas posi¢oes nessa

estrutura.

Em todo campo existem dominantes, dominados, habitus e objetivos (Bourdieu, 2006). A
partir dessa no¢ao, podemos pensar em um campo prisional, um espago, uma estrutura, em que 0s
presos —um dos agentes desse possivel campo —, principalmente na fase da execugao da pena, por terem
pouco contato com o mundo exterior, estdo muito sujeitos a serem influenciados, moldado de maneira
gradual e inconsciente. Isso porque quanto mais tempo um individuo permanece em interagdo em um
determinado campo, maiores sdo as chances de seguir os discursos e as praticas dominantes e possuir
habitus que sao aceitos e reconhecidos dentro desse ambiente social.

Este trabalho nio vai analisar um campo prisional. Vai analisar uma de suas regides; a dos
grandes presidios. Para objetivar o espago desses estabelecimentos, utilizamos a analise de
correspondéncia multipla (ACM).

2. METODOLOGIA

Este topico ¢ dedicado a apresentar a metodologia do estudo ora desenvolvido, os sistemas
utilizados para extracio dos dados da ACM, a respectiva data de referéncia dos dados, os

estabelecimentos que contribuiram para a analise, bem como as informagdes que definem as categorias
da ACM.

O trabalho utilizou diversos dados disponiveis no CNJ, INFOPEN e DEPEN,
concernentes a quantidade de presos, correlagdao preso por vaga, entre outros. Em razao da sua grande
extensao, nao sera possivel relacionar todas as varaveis e respectivas categorias que compoem a ACM.
Mas explicitamos que os dados utilizados no presente estudo derivam da pesquisa de AUTOR (20%* -
apos julgamento). Esclarecemos também que o leitor podera obter relatério individual e geral das
unidades prisionais por meio do site www.cnj.jus.bt/inspecao_penal/mapa.php.
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Foram transformadas em variaveis para a ACM, as informagoes constantes no recibo de
cadastro de inspecao, discriminadas a seguir. Nos passos 1 e 2 do recibo, foram selecionadas as
informacoes: nome do estabelecimento penal; orgdo, comarca do estabelecimento penal; més de referéncia; quantidade de
computadores; acesso a internet; alimentagio do infopen; tipo de gestao; ferceirizagdo parcialy tferceirizagao fotal;
voluntariade; quantidade de agentes penitencidrios.

No passo 3, foram destacadas as seguintes informagdes: estabelecimento destinado a presos do
sexco  masculino; estabelecimento destinado a presos do sexo feminino; estabelecimento para  presos provisorios;
estabelecimento para cumprimento de penay estabelecimento para tratamento de saside; e os tipos de regime.

No passo 4 foram destacadas as informagoes: capacidade projetada; lotacao atual; capacidade para
presos em celas de protecio; capacidade para presos em cumprimento de rdd; quantidade de vagas oferecidas para trabalho
interno; quantidade de vagas oferecidas para trabalbo externo; guantidade de vagas oferecidas para estudo na unidade;
presos provisdrios; presos estrangeiros; presos indigenas; presos em cumprimento de pena no regime fechado; presos em
cumprimento de pena no regime semiaberto; presos em cumprimento de pena no regime aberto; presos em razao de prisao
ctvil decretada; internos em cumprimento de medida de seguranca; presas gestantes; quantidade de presos em medida
disciplinar; quantidade de presos em celas de protecao; quantidade de presos em cumprimento de regime disciplinar
diferenciado; quantidade de presos em regime fechado e trabalho interno; quantidade de presos em regime semiaberto em
trabalho interno; quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho externo; quantidade de presos em regime aberto
em trabalho externo; quantidade de presos em estudo interno; quantidade de presos em estudo externo; quantidade de
presos em regime semiaberto aguardando vaga para trabalho externo; e quantidade de presos e regime aberto agnardando
vaga para trabalho externo.

Nos passos 5 e 6, destacou-se as informagdes a seguir: aparelho para bloqueio de celular; drea
destinada para visita familiar; dreas de banho de sol; biblioteca; detector de metais; enfermaria; espago para pritica
esportivay gabinetes odontolggicos; local apropriado para assisténcia religiosa; local de visitagio intima; oficinas de trabalho;
sala de entrevista com advogado; salas de aula; estao sendo atendidas as distingoes quanto a idade e ao sexo...; o
estabelecimento penal possui unidade materno-infantil (qtd masc. qtd. fem.); o preso provisorio fica separado do cond. por
Sentenga trans. em julgado; o preso primirio fica separado do reincidente; ¢ assegurado o direito de visita; ha adolescentes
na unidade (qtd masc. qtd. fem.); ¢ assegurado o direito de visitas intimas; hi prestagao de assisténcia: material; ha
prestagio de assisténcia: saside; ha prestagio de assisténcia: juridica; ha prestacao de assisténcia: educacionaly ha prestacao

de assisténcia: social € hd prestagao de assisténcia: religiosa.

No passo 7 foram destacadas as seguintes informacoes: encontradas armas de fogo ou instrumentos
capazes de ofender a integridade fisica; quantidade de aparelbos de comunicagao ou acessdrios apreendidos; quantidade de
mortes naturais; quantidade de mortes acidentais por homicidio; quantidade de mortes por suicidio; quantidade de fugas,
quantidade de rebelives; quantidade de presos evadidos; quantidade de saidas antorizadas; consideragies do juiz responsdvel
pela inspegao; providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimentoy e condigoes do estabelecimento penal.

Na ACM, as informagdes dos estabelecimentos foram organizadas em variaveis e
categorias. Em cada variavel, formaram-se entre 2 até 9 categorias. A variavel foi considerada ativa
quando constituida por 5 até 9 categorias. Outro critério para definicdo da variavel ativa foi que a
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quantidade de ocorréncias de suas respectivas categorias fossem pelo menos 11, pois é necessario existir
homogeneidade minima na ocorréncia das categorias de uma mesma variavel. Essa ocorréncia minima
¢ a fracio minima de 5% do total de estabelecimentos analisados (5% de 214 = 10,7). As variaveis
constituidas por apenas 2 categorias ou com categorias que tenham menos de 11 ocorréncias sio
consideradas passivas. As variaveis e categorias passivas que entraram na analise ndo pesaram na
distribuicdo dos agentes, mas sdo notaveis e reforcaram determinadas oposi¢gdes ou caracteristicas

similares das variaveis e categorias ativas.

No geral, a ACM foi constituida por 97 variaveis, sendo 14 variaveis ativas e 83 variaveis
passivas. Das referidas variaveis, formaram-se 310 categorias: 108 categorias ativas e 202 categorias

passivas.
2.1. Principais direitos individuais do preso garantidos pela CF e LEP

A CF de 1988 prevé em seu artigo 5° uma série de direitos e garantias fundamentais que
devem ser assegurados ao preso durante o cumprimento da pena. Por seu turno, a LEP em seus artigos
10, 11 e 41, também assegura ao preso e ao internado direitos que devem ser assegurados pelo Estado

durante o cumprimento da pena.

Os principais direitos e garantias consagrados na CF analisados na ACM sio os seguintes:
a) homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes; b) ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante; c) ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio; d)
¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; e €) a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

Os referidos preceitos da CF estdo representados pelas seguintes variaveis ativas da ACM,
as quais serao melhor analisadas em tépico especifico: vagas oferecidas para trabalho interno masculino (V-
TRAB-INT-M); presos em regime fechado em trabalho interno masculino (FEC-TRA-IN-M); presos em regime
semiaberto em trabalho interno masculino (SEMI-TB-IN-M). As variaveis passivas da ACM relacionadas aos
preceitos da CF sdo as seguintes: vagas para trabalho interno feminino (N-TRAB-INT-F); presos e regime
fechado em trabalho interno feminino (FEC-TRA-IN-F); presos em regime semiaberto em trabalbo interno feminino
(SEMI-TB-IN-F); detector de metais  DETEC-MET); encontradas armas de fogo on instrumentos capazes de ofender
a integridade fisica? (APREE ARM); atendimento sobre distingoes quanto a idade ¢ ao sexo (DIST-SEX-ID).

(verificar se é o caso de analisar)

Os principais direitos consagrados na LEP que serao abordados neste toépico, em razao da
disponibilidade de dados, sao os seguintes: a) disponibilidade adequada de vagas; b) seguranca nos
estabelecimentos penais; ¢) assisténcia material aos presos; d) prestacio de assisténcia a saude; e)
assisténcia juridica; f) assisténcia educacional; g) assisténcia social; h) assisténcia religiosa; 1) visitas nas
unidades; j) trabalho interno e f) estudo interno.
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Os citados preceitos da LEP estao representados pelas seguintes variaveis da ACM, as quais
serao melhor analisadas em tépico especifico: agentes penitenciarios (AGENTES); capacidade projetada
masculino NAGAS-MASC); lotacao atual masculino (PRES-MASC); capacidade para presos em celas de protecao
masculino (N-CEL-PROT-M); vagas oferecidas para estudo na unidade masculino (NG-ESTUD-MAS); e presos
e estudo interno masculino (ESTUD-INT-M). As variaveis passivas da ACM relacionadas aos preceitos da
LEP sao as seguintes: capacidade projetada feminino (NAGAS-FEMIN); /lotagio atual feminino (PRES-
FEMIN); prestagao de assisténcia material nas unidades (ASS MATER); prestagio de assisténcia a saside no
estabelecimento penal (ASS-SD-PEN); prestacao de assisténcia juridica no estabelecimento penal (ASS-]JD-PEN);
prestagio de assisténcia educacional no estabelecimento penal (ASS-ED-PEN); prestagio de assisténcia social no
estabelecimento penal (ASS SO PEN); prestacio de assisténcia religiosa no estabelecimento penal (ASS RELIG);
direito de visita nas unidades (DIR-VISITA); vagas oferecidas para estudo na unidade feminino (NG-ESTUD-
FEM); e presos em estudo interno feminino (ESTUD-INT-F). (verificar se é o caso de analisar as passivas)

2.2. Aspectos conceituais sobre a ACM

A ACM ¢ parte de um conjunto de técnicas denominado Analise Geométrica de Dados
(AGD). Por meio de medidas espaciais, como a dispersio ao longo de eixos principais e a distancia
euclidiana, a ACM busca compreender e explicar as relagdes entre um grande numero de variaveis e
suas respectivas categorias (Nascimento e a/., 2013). Bourdieu (1989) utilizou a técnica de ACM para
compreender os dados de pesquisa, transpondo para as ciéncias sociais uma renovagao do campo das
estatisticas.

Conforme Carvalho e Struchiner (1992), é recomendada para descrever e compreender
matrizes com grande volume de dados e sem uma estrutura aparentemente definida. Inicialmente se
deve criar uma matriz, na qual em suas colunas estdo as variaveis de interesses e nas linhas os casos
objeto da pesquisa (Carvalho; Struchiner, 1992). Para a criagdo da matriz no presente estudo, os dados
extraidos das unidades prisionais foram posicionados nas linhas e as variaveis nas colunas.

A ACM utiliza dados categoricos (qualitativos) para distinguir os agentes e posiciona-los no
plano cartesiano demarcado por eixos. Os dados categéricos aparecem por meio de nuvens de pontos
em meio a0s eixos, 0s quais representam os agentes ou propriedades sociais (Bertoncelo, 2016).
Conforme Kluger (2018, p. 68), a distancia entre os pontos e seus padroes de dispersio na nuvem sao
“dados centrais para observar as afinidades e polarizag¢oes existentes no universo social estudado”.

Acerca da compreensao dos dados por meio de ACM, Durval (2015, p. 227) enfatiza:

Para compreender a ACM, ¢é necessario transpor o raciocinio da ACP. A ACM determina a
direita do estiramento maximo da nuvem que teenvia ao fator principal de estruturagio da
populacio estudada. Os individuos que, para o conjunto das variaveis contidas na analise, sdo
os mais "atipicos" em relagdo ao perfil médio, contribuem muito na configuragio da nuvem,
e, por conseguinte, na construgdo do primeiro eixo, o qual faz aparecer, pois, a razio pela qual
os individuos se opGem mais em relacio as varidveis estudadas (Durval, 2015, p. 227).
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Segundo Durval (2015, p. 223), “a interpretacao estatistica dos eixos se apoia principalmente
nos elementos que mais contribuem para a variancia do eixo”. Ressalta ainda o autor que “¢é necessario
examinar a contribui¢io das diferentes variaveis a variancia do eixo, mas esta fase ¢ trivial aqui: as variaveis
tendo sido solidarizadas, elas contribuem na mesma propor¢ao para a construcao do eixo”.

As  propriedades sociais sao fatores que distinguem a distancia entre os elementos na
apresenta¢ao geométrica, utilizando como parametros a ACM.

Nesse sentido, as licdes de Kluger (2018) indicam que:

A representagdo geométrica criada pela ACM ¢é adequada a ideia de campo visto situar os
agentes precisamente em um espago objetivo e relacionalmente estruturado, no qual a distancia
entre uns e outros decorre de diferencas em suas propriedades sociais, inclusive dotagdes
desiguais de capitais. Ao fazé-lo, a analise geométrica oferece elementos para a visualizacio dos
fundamentos das polarizagdes e lutas travadas no espago social e para detecgio de padroes de
correlagdo entre as posi¢coes sociais dos agentes e suas praticas e tomadas de posi¢do nos mais
variados dominios da vida social (Kluger, 2018, p. 69).

Os padroes de afinidade ou de repulsao definem a distancia de cada agente ou instituicao
ao logo dos eixos. Nesse sentido, a ACM visa objetivar o espago dos estabelecimentos penais e nos
topicos a seguir analisaremos o respectivo espa¢o das unidades selecionadas.

2.3 A objetivagido do espago dos estabelecimentos penais

Nesta sessao sera apresentado o resultado da ACM. Ela foi feita com o software SPAD -
Coheris Analytics Spad - e, seguindo os preceitos da analise geométrica de dados (Lebaron, 20006; Le
Roux; Rouanet, 2010), a ACM apresentou 31 eixos depois dos valores proprios da corre¢ao de Benzecri
- taxa modificada (Benzecri, 1992). Foram retidos para a analise somente os dois primeiros, com taxa
modificada acumulada de 49,8%, sendo 29,6% do primeiro e 20,2% do segundo.

Figura 1— O espaco dos 214 maiores estabelecimentos penais do Brasil

Individus - Axes 1 & 2

Axe 2(4.6%-0.31)

1 075 05 025 0 025 05 075 1 125 15
Axe 1(5.4%-0.361)

Fonte: claborado pelo autor (2025).
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Para destacar os estabelecimentos penais e categorias ativas (108 categorias ativas) que
contribuiram para a constituicio dos dois eixos, utilizou-se o “método de contribui¢cdes” (Bonnet;
Lebaron; Le Roux, 2015, p. 104). Assim foram retidas para analise aquelas que contribufram com o eixo

e que tém contribui¢do com a inércia geral acima da média; 100/214 = 0,47.

No tocante as categorias passivas, contribuiram para a formagao dos eixos as categorias que
apresentaram uma oposicio entre elas na mesma varidvel' com uma distincia igual ou supetior a 1
(Bonnet; Lebaron; Le Roux, 2015).

Nesta primeira sessdo serdo apresentadas as categorias € as suas posi¢des nos eixos da
ACM.

Do total de 214 estabelecimentos penais, 127 apresentaram taxa de contribui¢ao acima de
0,47 e entraram para analise. Sao eles: UPL 07, UPL 02, UPL 05, UPL 06, UPL. 07, UPL 08, UPL 10,
UPL. 12, UPL 13, UPL 14, UPL 15, UPL 16, UPL 19, UPL. 20, UPL. 21, UPL. 22, UPL. 23, UPL. 24,
UPL 25, UPL 26, UPL 27, UPL. 30, UPL. 33, UPL 34, UPL. 35, UPL. 36, UPL 38, UPL 39, UPL 40,
UPL 41, UPL. 42, UPL 43, UPL. 44, UPL. 45, UPL. 46, UPL. 47, UPL. 48, UPL. 49, UPL. 50, UPL. 51,
UPL 52, UPL 53, UPL. 55, UPL 56, UPL. 57, UPL 58, UPL 59, UPL 60, UPL 61, UPL 62, UPL 63,
UPL. 64, UPL 65, UPL 66, UPL. 67, UPL. 68, UPL. 72, UPL. 75, UPL. 76, UPL. 77, UPL. 80, UPL. §4,
UPL 85, UPL &7, UPL. 88, UPL. 89, UPL. 90, UPL 91, UPL. 94, UPL 95, UPL. 96, UPL. 97, UPL. 96,
UPL. 99, UPL. 103, UPL. 104, UPL. 106, UPL. 108, UPL. 109, UPL. 111, UPL. 112, UPL. 113, UPL. 114,
UPL. 116, UPL. 117, UPL. 118, UPL. 119, UPL. 120, UPL. 121, UPL. 122, UPL. 123, UPL. 124, UPL. 125,
UPL. 126, UPL. 127, UPL. 130, UPL. 131, UPL. 132, UPL. 133, UPL. 134, UPL. 137, UPL. 139, UPL. 143,
UPL. 144, UPL. 145, UPL. 155, UPL. 159, UPL. 170, UPL. 171, UPL. 172, UPL. 173, UPL. 174, UPL. 178,
UPL. 179, UPL. 180, UPL. 189, UPL. 195, UPL. 196, UPL. 198, UPL. 204, UPL. 205, UPL. 208, UPL. 209,
UPL 210, UPL 212, UPL. 213 ¢ UPL. 274.

Por outro lado, 87 estabelecimentos penais nao apresentaram taxa de contribui¢ao acima
de 0,47 e, portanto, nao entraram para analise. Sao eles: UPL 03, UPL 04, UPL. 09, UPL 11, UPL 17,
UPL. 18, UPL 28, UPL 29, UPL. 31, UPL. 32, UPL 37, UPL 54, UPL. 69, UPL. 70, UPL. 71, UPL. 73,
UPL. 74, UPL. 78, UPL. 79, UPL. 81, UPL. 82, UPL. 83, UPL. 86, UPL. 92, UPL. 93, UPL. 100, UPL. 101,
UPL. 102, UPL. 105, UPL. 107, UPL. 110, UPL. 115, UPL. 128, UPL. 129, UPL. 135, UPL. 136, UPL. 138,
UPL. 140, UPL. 141, UPL. 142, UPL. 146, UPL. 147, UPL. 148, UPL. 149, UPL. 150, UPL. 151, UPL. 152,
UPL. 153, UPL. 154, UPL. 156, UPL. 157, UPL. 158, UPL. 160, UPL. 161, UPL. 162, UPL. 163, UPL. 164,
UPL. 165, UPL. 166, UPL. 167, UPL. 168, UPL. 169, UPL. 175, UPL. 176, UPL. 177, UPL. 181, UPL. 182,
UPL. 183, UPL. 184, UPL. 185, UPL. 186, UPL. 187, UPL. 188, UPL. 190, UPL. 191, UPL. 192, UPL. 193,
UPL. 194, UPL. 197, UPL. 199, UPL. 200, UPL. 201, UPL 202, UPL. 203, UPL. 206, UPL. 207 ¢ UPL. 211.

1 S7o destacadas e entram no calculo da inétcia apenas as varidveis ativas. As vatidveis suplementares ou ilustrativas - passivas
-[a] também entram na analise da ACM, porém ndo sdo consideradas no calculo da inércia (Le Roux; Rouanet, 2010).
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Das categorias ativas, 69 apresentaram uma frequéncia acima da média da inércia (0,47) e

entraram para analise, destacando-se 36 no eixo 1 e 33 no eixo 2. Das categorias passivas, 95

apresentaram uma oposi¢ao notavel e entraram para analise, destacando-se 66 no eixo 1 e 29 no eixo 2.

Figura 1 — Categorias ativas no eixo 1 e eixo 2

2(46%-031)

Axe

Variables - Axes 1 & 2

4 075 056 025 0 025 05 075 1 125 15 175 2 225

Axe 1(5.4%-0.361)

M Nominales actives

Fonte: claborada pelo autor (2025).

Em cada eixo, hda uma oposi¢ao dos agrupamentos das categorias conforme se vera adiante.

Quadro 1 - Eixo 1: 38 presidios ao lado esquerdo e 37 presidios ao lado direito

Estabelecimentos posicionados ao lado direito
do Eixo 1

Estabelecimentos posicionados ao lado
esquerdo do Eixo 1

UPL 05, UPL 07, UPL 08, UPL 12, UPL 14, UPL
20, UPL 26, UPL 30, UPL 53, UPL 58, UPL 72,
UPL 77, UPL 80, UPL 109, UPL 113, UPL 114,
UPL 118, UPL 119, UPL 120, UPL 121, UPL 122,
UPL 124, UPL 130, UPL 131, UPL 132, UPL 133,
UPL 137, UPL 155, UPL 170, UPL 171, UPL 178,
UPL 179, UPL 180, UPL 210, UPL 212, UPL 213 ¢
UPL 214.

UPL 01, UPL 02, UPL 13, UPL 15, UPL 16, UPL
19, UPL 21, UPL 33, UPL 35, UPL 36, UPL 38,
UPL 41, UPL 42, UPL 44, UPL 46, UPL 47, UPL
48, UPL 49, UPL 52, UPL 59, UPL 60, UPL 61,
UPL 62, UPL 68, UPL 85, UPL 87, UPL 88, UPL
89, UPL 90, UPL 91, UPL 95, UPL 97, UPL 98§,
UPL 99, UPL 104, UPL 111, UPL 112 ¢ UPL 117.

Fonte: claborada pelo autor (2025).

Quadro 2 — Eixo 2: 34 presidios ao lado inferior e 29 presidios ao lado superior

Estabelecimentos posicionados ao lado inferior
do Eixo 2

Estabelecimentos posicionados ao lado superior
do Eixo 2

UPL 23, UPL 24, UPL 25, UPL 40, UPL 45, UPL
51, UPL 52, UPL 55, UPL 63, UPL 68, UPL 75,
UPL 76, UPL 85, UPL 103, UPL 106, UPL 108,
UPL 112, UPL 125, UPL 127, UPL 134, UPL 139,
UPL 143, UPL 144, UPL 145, UPL 172, UPL 173,
UPL 174, UPL 189, UPL 196, UPL 198, UPL 204,
UPL 205, UPL 208 e UPL 209.

UPL 01, UPL 05, UPL 06, UPL 07, UPL 10, UPL
12, UPL 13, UPL 27, UPL 33, UPL 34, UPL 43,
UPL 44, UPL 49, UPL 57, UPL 64, UPL 65, UPL
66, UPL 84, UPL 87, UPL 88, UPL 89, UPL 94,
UPL 95, UPL 99, UPL 116, UPL 123, UPL 126,
UPL 159 e UPL 195.

Fonte: claborada pelo autor (2025).
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Varaveis e categorias relacionadas aos preceitos fundamentais do preso

a) Total de 9 variaveis e 69 categorias ativas;

b) 36 categorias no eixo 1, sendo 14 ao lado direito e 22 ao lado esquerdo;

¢) 33 categorias no eixo 2, sendo 17 ao lado inferior e 16 ao lado superior.

Quadro 3-Eixo 1

Cédigo da Categorias ativas Categorias ativas
variavel lado direito lado esquerdo

de 2 a 69 agentes (2-69agent)

AGENTES de 70 a 104 agentes (70-104agent) de 127 a 139 agentes (127-139agent)
de 209 2 497 agentes (209-497agent)
de 0 a 14 vagas masculinas (0-
14vMas) de 844 a 857 vagas masculinas (844-857vMas)

VAGAS-MASC de 336 a 820 vagas masculinas (336- | de 1344 a 4848 %fagas masculinas (1344-4848vMa)
820vMas)
de 0 a 685 homens presos (0-

PRES-MASC 685prM) de 1210 a 1373 homens presos (1210-1373prM);

de 704 a 1025 homens presos (704-
1025prM)

de 1383 a 1719 homens presos (1383-1719prM)

V-CEL-PROT-M

de 0 a 2 vagas para homens em cela
de protec¢io (0-2vCelPrM)

de 3 a 8 vagas para homens em cela de protegio (3-
8vCelPrM)

de 30 a 34 vagas para homens em cela de protegio (30-
34vCelPrM)

306 vagas para homens em cela de prote¢io (36vCelPrM)

V-TRAB-INT-M

de 0 a 53 vagas para trabalho interno
masculino (0-53vTinM)

de 166 a 220 vagas para trabalho interno masculino (166-
220vTinM)
de 570 a 850 vagas para trabalho interno masculino (570-
850vTinM)

VG-ESTUD-
MAS

de 0 a 42 vagas para estudo
masculino (0-42vEstM)
de 50 a 81 vagas para estudo
masculino (50-81vEstM)

de 135 a 177 vagas para estudo masculino (135-177vEstM)
de 180 a 220 vagas para estudo masculino (180-220vEstM)
de 223 a 264 vagas para estudo masculino (223-264vEstM)

FEC-TRA-IN-M

de 0 a 33 presos em regime fechado
em trabalho interno masculino (0-
33TinFm)

de 104 a 138 presos em regime fechado em trabalho interno
masculino (104-138TinFm)
de 140 a 209 presos em regime fechado em trabalho interno
masculino (140-209TinFm)
de 429 a 718 presos em regime fechado em trabalho interno
masculino (429-718TinFm)

SEMI-TB-IN-M

de 0 a 12 presos em regime
semiaberto em trabalho interno
masculino (0-12semiTiM)

de 14 a 24 presos em regime semiaberto em trabalho interno
masculino (14-24semiTiM)
de 25 a 36 presos em regime semiaberto em trabalho interno
masculino (25-36semiTiM)
de 53 a 94 presos em regime semiaberto em trabalho interno
masculino (53-94semiTiM)

ESTUD-INT-M

de 0 a 35 presos em estudo interno
masculino (0-35EstInM)

de 72 a 105 presos em estudo interno masculino (72-
105EstInM)
de 145 a 174 presos em estudo interno masculino (145-
174EsInM)
de 177 a 205 presos em estudo interno masculino; (177-
205EsInM)

Fonte: claborada pelo autor (2025).

99




INSTITUTO
BRASILEIRO DE
SEGURANGA
PUBLICA

RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025

Luciano Rostirolla

Quadro 4 — Eixo 2

de 991 a 1312 vagas masculinas (991-
1312vMas)

Cédigo da Categorias ativas Categorias ativas
variavel: ao lado inferior ao lado superior
AGENTES de 175 a 206 agentes (175-206agent) de 175 a 206 agentes (127-139agent)
de 1344 a 4848 vagas masculinas (1344-
VAGAS-MASC 4848vMa) de 821 a 842 vagas masculinas (821-842vMas)

de 844 a 857 vagas masculinas (844-857vMas)

V-CEL-PROT-M

de 84 a 843 vagas para homens em cela de
protecao (84-843vCelPM)

36 vagas para homens em cela de protegio
(36vCelPrM)

de 30 a 34 vagas para homens em cela de protegio
(30-34vCelPtM)

V-TRAB-INT-M

de 225 a 225 vagas para trabalho interno
masculino (225-328vTinM)
de 448 a 550 vagas para trabalho interno
masculino (448-550vTinM)
de 570 a 850 vagas para trabalho interno
masculino (570-850vTinM)

de 57 a 110 vagas para trabalho interno masculino
(57-110vTinM)

de 116 a 163 vagas para trabalho interno masculino
(116-163vTinM)

de 166 a 220 vagas para trabalho interno masculino
(166-220vTinM)

VG-ESTUD-MAS

de 270 a 350 vagas para estudo masculino
(270-350vEstM)

de 360 a 1485 vagas para estudo
masculino (360-1485vEsM)

de 0 a 42 vagas para estudo masculino (0-42vEstM)
de 135 a 177 vagas para estudo masculino (135-
177vEstM)

FEC-TRA-IN-M

de 0 a 33 presos em regime fechado em
trabalho interno masculino (0-33TinFm)
de 104 a 138 presos em regime fechado
em trabalho interno masculino (104-
138TinFm)

de 429 a 718 presos em regime fechado
em trabalho interno masculino (429-
718TinFm)

de 70 a 102 presos em regime fechado em trabalho
interno masculino (70-102TinFm)

SEMI-TB-IN-M

de 53 a 94 presos em regime semiaberto
em trabalho interno masculino (53-
94semiTiM)

de 102 a 193 presos em regime
semiaberto em  trabalho interno
masculino (102-193seTiM)

de 198 a 628 presos em regime
semiaberto em  trabalho  interno
masculino (198-628seTiM)

de 0 a 12 presos em regime semiaberto em trabalho
interno masculino (0-12semiTiM)

de 14 a 24 presos em regime semiaberto em trabalho
interno masculino (14-24semiTiM)

de 25 a 36 presos em regime semiaberto em trabalho
interno masculino (25-36semiTiM)

ESTUD-INT-M

de 285 a 380 presos em estudo interno
masculino (285-380EsInM)
de 442 a 1144 presos em estudo interno
masculino (442-1144EInM)

de 0 a 35 presos em estudo interno masculino (0-
35EstInM)

de 72 a 105 presos em estudo interno masculino (72-
105EstInM)

Fonte: claborada pelo autor (2025).

2.4 Oposigoes e semelhangas nos eixos

Os dois principais eixos da ACM apresentam oposi¢Oes entre os estabelecimentos que

podem ser notados pelas caracteristicas relacionadas a dimensao. No primeiro eixo, hd uma oposi¢ao

entre os estabelecimentos destinados a presos do sexo masculino em grande escala e os
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estabelecimentos destinados a presos homens em menor escala. No segundo eixo, ha uma oposi¢ao
entre os estabelecimentos de grande porte com os estabelecimentos de médio a pequeno porte.

Ao lado esquerdo do primeiro eixo estao posicionados os estabelecimentos com maior
incidéncia de presos homens, estabelecimentos que dispéem de 857 vagas masculinas e unidades que
registram 1.719 homens presos. Ha ainda neste lado do eixo estabelecimentos com 850 vagas masculinas
para trabalho, unidades com 209 homens em trabalho interno e estabelecimentos com 205 homens em

estudo interno.

Ainda ao lado esquerdo observamos grande quantitativo de detentos homens em regime
fechado. As categorias passivas refor¢am afirmacao de que ao lado esquerdo do eixo hd maior incidéncia
de presos homens, pois as categorias que se destacaram indicam auséncia de vagas para mulheres,
inexisténcia de vagas para trabalho interno feminino e auséncia de mulheres no regime fechado.

Vale observar que as categorias passivas que se destacaram do lado esquerdo do primeiro
eixo revelam que neste lado do eixo estdo os estabelecimentos sediados em estados com muitos
habitantes, mas com area territorial menor em relagao ao lado direito. As categorias passivas indicam
ainda que nio ha unidade materno-infantil, ndo possuem mulheres em trabalho ou estudo interno, mas
indicam que os estabelecimentos dispdem de salas de aula e salas de entrevista com advogado.

Ao lado direito do primeiro eixo estdo posicionados os estabelecimentos com menos
incidéncia homens presos, pois se tratam de estabelecimentos com no maximo 685 homens presos,
com até 1 preso em medida disciplinar, no maximo 383 homens presos em regime fechado, até 33

homens em trabalho interno e até 35 homens em estudo interno.

Vale observar que ao lado direito do primeiro eixo se destacaram estabelecimentos com
209 a 497 agentes penitenciarios, indicando que estao relacionados também aos estabelecimentos
destinados a mulheres, uma vez que a categoria ativa com maior quantitativo de vagas para homens
registra 820 vagas masculinas.

As categorias passivas revelam que as unidades que se destacaram no lado direito do
primeiro eixo estao sediadas em estados com grande area territorial. As categorias passivas refor¢cam a
afirma¢ao de que deste lado do eixo estao sediados os estabelecimentos com menor incidéncia de
homens presos, pois se referem a estabelecimentos destinados a mulheres, estabelecimentos nao
destinados a homens, estabelecimentos que dispdem de vagas de trabalho feminino, possuem mulheres
estrangeiras e indigenas presas. Ha vagas femininas para trabalho interno e externo, vagas femininas
para estudo, mulheres presas desenvolvem trabalho e estudo, bem como os estabelecimentos dispoem

de unidades materno-infantil e registram criangas no materno-infantil.

As categorias passivas indicam ainda que no lado direito do eixo os estabelecimentos nao
dispbem de salas de aula e entrevista com advogado. A auséncia dos referidos itens nao é recomendavel,
pois a LEP assegura ao preso ou internado a assisténcia educacional e juridica (Brasil, 1984). A criagao
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de espagos adequados para a prestacao dessas assisténcias, quais sejam, salas de aula e de entrevista com
advogado, ¢ de fundamental importancia para assegurar os direitos dos reeducandos e o adequado
funcionamento da unidade.

Nos estabelecimentos com maior incidéncia de homens presos registra maior quantidade
de presos desenvolvendo o tralhado e o estudo durante o cumprimento da pena. Por outro lado, os
estabelecimentos com menor incidéncia de homens, embora com registros de presos que trabalham e
estudam, apresenta baixo quantitativo de detentos nessa condigao.

Conforme ja mencionado, trabalho e estudo sao direitos do preso ou internado e
constituem dever do Estado. A pratica do trabalho e do estudo durante o cumprimento da pena
proporciona ao preso maior chance de ser reinserido na sociedade apds o término do cumprimento da
pena (Bitencourt, 2012).

Vale observar que ao lado esquerdo do primeiro eixo se destacaram os estabelecimentos
que possuem mais computadores que os estabelecimentos posicionados ao lado direito. No entanto, os
estabelecimentos com maior incidéncia de homens registram menos agentes penitenciarios em relacao
aos estabelecimentos com menor incidéncia de homens. Nesse ponto, os estabelecimentos com menos
homens estao em melhores condi¢des que os estabelecimentos com maior incidéncia de homens, visto
que, quanto mais agentes lotados no estabelecimento, maior a sua capacidade de seguranca e
organizagao.

Ao lado inferior do segundo eixo estio os maiores estabelecimentos, com maior
quantitativo de detentos do sexo masculino, com elevado numero de vagas e lotagao carceraria.

Os estabelecimentos com maior capacidade de vagas estao correlacionados as unidades
com mais agentes penitenciarios, mais computadores, além de maior quantitativo de vagas de trabalho
e de estudo.

Outro aspecto relevante é que as categorias que se destacaram ao lado inferior do segundo
eixo apontam os estabelecimentos que possuem presos em cela de protegao e maior quantitativo de
aparelhos de comunicagao ou acessorios apreendidos no interior das celas, embora com registros de fugas.

Em oposicdo, os estabelecimentos localizados ao lado superior do segundo eixo siao
considerados de médio a pequeno porte, com menor quantitativo de vagas e lotagao carceraria.

Os estabelecimentos com menor capacidade de vagas estao correlacionados as unidades
com menos agentes penitenciarios, além de menor quantitativo de vagas para trabalho e estudo. Os
estabelecimentos localizados neste lado do eixo estio, correlativamente, com menos presos
desenvolvendo o trabalho e o estudo no interior das celas.

Além disso, as categorias passivas indicam que ao lado superior do segundo eixo nao ha
registro de presos em celas de proteciao e foram poucos os aparelhos de comunicagdo ou acessorios

102




INSTITUTO

g{‘éﬁkﬂ%ﬂ"‘ RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025 Luciano Rostirolla

PUBLICA

apreendidos no interior das celas. Tais caracteristicas sao favoraveis ao adequado funcionamento do
estabelecimento, pois quanto mais presos em cela de protegao e menos aparelhos de comunicag¢ao ou
acessorios apreendidos no interior das celas, maior o indicativo de que o estabelecimento ¢é seguro.

Oportuno registrar que no lado inferior do segundo eixo ha registro de fuga nos
estabelecimentos, incidente que nao ocorreu no lado superior. De qualquer modo, o resultado da ACM
nao apresentou elementos para atestar com seguranga que o lado superior esta em melhores condi¢oes
em relacdo ao lado inferior.

Na ACM dos 214 maiores estabelecimentos foi possivel atestar que alguns estabelecimentos
asseguram parcialmente os direitos fundamentais ao preso, consagrados na Constituicao Federal e na
LEP. As categorias que entraram para analise nao apresentam informagoes detalhadas em relagao a
superlotagdo carceraria e se ha nos estabelecimentos prestagao de assisténcia ao preso ou internado.

Especificamente em relagao a assisténcia ao preso e ao internado, nao entraram para analise
as categorias que atestam se nos estabelecimentos ha assisténcia material, a sadde, juridica, educacional,
social e religiosa. Também nao entrou para analise a categoria que afere se esta sendo exercido o direito
de visitas nas unidades inspecionadas.

As categorias relacionadas a reinser¢ao social pelo trabalho e estudo indicam que
determinados estabelecimentos asseguram o direito ao trabalho e ao estudo durante o cumprimento da
pena. Permitem ainda observar o espago dos estabelecimentos e verificar quais se destacam em relagao
a disponibilizacao de vagas, estudo e lotagao carceraria.

Ocortre que as referidas categorias nao se destacaram na ACM, de forma que os aspectos
relacionados a comparagao dos estabelecimentos que mais fornecem estudo e trabalho sera analisado
melhor no tépico a seguir, ao observarmos os dados niao categorizados.

3. ANALISE DE DADOS NAO CATEGORIZADOS: ESTABELECIMENTOS PENAIS
QUE MAIS CUMPREM OS PRECEITOS DA CF E LEP

Neste topico, a fim de complementar e enriquecer a pesquisa, serdo analisados os dados
nao categorizados dos 214 estabelecimentos penais, especificamente em relagdo aos preceitos da LEP
e CF. Os referidos dados se referem as informagoes colhidas pelos respectivos juizes da execugao penal
durante o periodo de marco a junho de 2022, e serviram de base para a formagao da ACM.

Com base nos dados nio categorizados foi possivel aferir, em termos percentuais, quais
estabelecimentos penais apresentam melhores condigdes, bem como quais deles cumprem os principais
preceitos consagrados na CF e na LEP.
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Conforme ja mencionado, os principais direitos e garantias consagrados na CF siao os

seguintes: a) homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des; b) ninguém serd submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante; c) ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio

ou profissao; d) é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; e €) a pena sera cumprida

em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

O quadro 5 discrimina quais estabelecimentos cumprem os direitos e garantias consagrados

na CF em relagao a distingao de sexo e idade nas unidades, igualdade de direitos, e integridade fisica dos

presos:

Quadro 5 — Estabelecimentos que cumprem os principais preceitos da CF

Continua

Preceitos da CF

Unidades Privativas de Liberdade (UPL) em condig¢6es semelhantes

Total de UPLs
em condi¢Ges
semelhantes

Em proporgao
a0s 214 maiores
estabelecimentos
do Brasil (%)

Estabelecimentos penais que
atendem as distingdes quanto a
idade e ao sexo

UPL 01, UPL 04, UPL 05, UPL 07, UPL 08, UPL 09, UPL 10, UPL 13, UPL 16, UPL 18, UPL 19,
UPL 20, UPL 21, UPL 22, UPL 23, UPL 24, UPL 27, UPL 28, UPL 29, UPL 30, UPL 31, UPL 33,
UPL 34, UPL 35, UPL 36, UPL 37, UPL 38, UPL 41, UPL 42, UPL 43, UPL 44, UPL 45, UPL 46,
UPL 48, UPL 49, UPL 51, UPL 53, UPL 54, UPL 55, UPL 56, UPL 57, UPL 62, UPL 63, UPL 64,
UPL 65, UPL 67, UPL 68, UPL 69, UPL 70, UPL 71, UPL 72, UPL 73, UPL 76, UPL 77, UPL 78,
UPL 79, UPL 80, UPL 81, UPL 83, UPL 88, UPL 92, UPL 93, UPL 94, UPL 95, UPL 96, UPL 97,
UPL 98, UPL 99, UPL 101, UPL 103, UPL 104, UPL 105, UPL 107, UPL 109, UPL 111, UPL 114,
UPL 116, UPL 117, UPL 118, UPL 119, UPL 120, UPL 122, UPL 123, UPL 124, UPL 125, UPL
126, UPL 129, UPL 131, UPL 136, UPL 141, UPL 142, UPL 143, UPL 144, UPL 145, UPL 147,
UPL 148, UPL 150, UPL 151, UPL 153, UPL 154, UPL 156, UPL 161, UPL 162, UPL 164, UPL
165, UPL 166, UPL 167, UPL 171, UPL 172, UPL 175, UPL 177, UPL 178, UPL 179, UPL 180,
UPL 181, UPL 183, UPL 186, UPL 187, UPL 188, UPL 190, UPL 191, UPL 192, UPL 193, UPL
195, UPL 196, UPL 197, UPL 198, UPL 199, UPL 201, UPL 202, UPL 203, UPL 205, UPL 206,
UPL 207, UPL 208, UPL 209, UPL 210, UPL 211 e UPL 214.

139

64,95%

Estabelecimentos penais que
ndo atendem as distingdes
quanto a idade e ao sexo

UPL 02, UPL 03, UPL 06, UPL 11, UPL 12, UPL 14, UPL 15, UPL 17, UPL 25, UPL 26, UPL 32,
UPL 39, UPL 40, UPL 47, UPL 50, UPL 52, UPL 58, UPL 59, UPL 60, UPL 61, UPL 66, UPL 74,
UPL 75, UPL 82, UPL 84, UPL 85, UPL 86, UPL 87, UPL 89, UPL 90, UPL 91, UPL 100, UPL 102,
UPL 106, UPL 108, UPL 110, UPL 112, UPL 113, UPL 115, UPL 121, UPL 127, UPL 128, UPL
130, UPL 132, UPL 133, UPL 134, UPL 135, UPL 137, UPL 138, UPL 139, UPL 140, UPL 146,
UPL 149, UPL 152, UPL 155, UPL 157, UPL 158, UPL 159, UPL 160, UPL 163, UPL 168, UPL
169, UPL 170, UPL 173, UPL 174, UPL 176, UPL 182, UPL 184, UPL 185, UPL 189, UPL 194,
UPL 200, UPL 204, UPL 212 e UPL 213.

75

35,04%

Estabelecimentos penais
equipados com detector de
metais

UPL 01, UPL 02, UPL 03, UPL 04, UPL 05, UPL 06, UPL 07, UPL 08, UPL 09, UPL 10, UPL 11,
UPL 12, UPL 13, UPL 14, UPL 15, UPL 16, UPL 17, UPL 18, UPL 19, UPL 20, UPL 21, UPL 22,
UPL 23, UPL 24, UPL 25, UPL 26, UPL 27, UPL 28, UPL 29, UPL 30, UPL 31, UPL 32, UPL 33,
UPL 34, UPL 35, UPL 36, UPL 37, UPL 38, UPL 39, UPL 40, UPL 41, UPL 42, UPL 43, UPL 44,
UPL 45, UPL 46, UPL 47, UPL 48, UPL 49, UPL 50, UPL 51, UPL 52, UPL 53, UPL 54, UPL 55,
UPL 56, UPL 57, UPL 58, UPL 59, UPL 60, UPL 61, UPL 62, UPL 63, UPL 64, UPL 65, UPL 66,
UPL 67, UPL 68, UPL 69, UPL 70, UPL 71, UPL 72, UPL 73, UPL 74, UPL 75, UPL 76, UPL 77,
UPL 78, UPL 79, UPL 80, UPL 81, UPL 82, UPL 83, UPL 84, UPL 85, UPL 86, UPL 87, UPL 88,
UPL 89, UPL 90, UPL 91, UPL 92, UPL 93, UPL 94, UPL 95, UPL 96, UPL 97, UPL 98, UPL 99,
UPL 100, UPL 101, UPL 102, UPL 103, UPL 104, UPL 105, UPL 106, UPL 107, UPL 108, UPL
109, UPL 110, UPL 111, UPL 112, UPL 113, UPL 114, UPL 115, UPL 116, UPL 117, UPL 118,
UPL 119, UPL 120, UPL 121, UPL 122, UPL 123, UPL 124, UPL 125, UPL 126, UPL 127, UPL
128, UPL 129, UPL 130, UPL 131, UPL 132, UPL 133, UPL 134, UPL 135, UPL 136, UPL 137,
UPL 138, UPL 139, UPL 140, UPL 141, UPL 142, UPL 143, UPL 144, UPL 145, UPL 146, UPL
148, UPL 149, UPL 150, UPL 151, UPL 152, UPL 153, UPL 154, UPL 155, UPL 156, UPL 157,
UPL 158, UPL 159, UPL 160, UPL 161, UPL 162, UPL 163, UPL 164, UPL 165, UPL 166, UPL
167, UPL 168, UPL 169, UPL 170, UPL 171, UPL 172, UPL 173, UPL 174, UPL 175, UPL 176,
UPL 177, UPL 178, UPL 179, UPL 180, UPL 181, UPL 182, UPL 184, UPL 185, UPL 187, UPL
188, UPL 189, UPL 190, UPL 191, UPL 192, UPL 193, UPL 194, UPL 195, UPL 196, UPL 198,
UPL 199, UPL 200, UPL 201, UPL 202, UPL 203, UPL 204, UPL 205, UPL 206, UPL 207, UPL
208, UPL 209, UPL 210, UPL 211, UPL 212, UPL 213 e UPL 214.

210

98,13%

Estabelecimentos penais nao
equipados com detector de
metais

UPL 147, UPL 183, UPL 186 ¢ UPL 197.

1,86%

Estabelecimentos penais com
apreensio de armas de fogo ou
instrumentos capazes de ofender
a integridade fisica

UPL 09, UPL 14, UPL 18, UPL 54, UPL 57, UPL 61, UPL 68, UPL 91, UPL 129, UPL 138, UPL
139, UPL 145, UPL 146, UPL 147, UPL 150, UPL 153, UPL 155, UPL 156, UPL 158, UPL 161,
UPL 162, UPL 168, UPL 172, UPL 174, UPL 176, UPL 179, UPL 182, UPL 183, UPL 184, UPL
185, UPL 186, UPL 192, UPL 195, UPL 196, UPL 197, UPL 198, UPL 200, UPL 213 ¢ UPL 214.

39

18,22%
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Quadro 6 — Estabelecimentos que cumprem os principais preceitos da CF

Conclusio

Preceitos da CF

Unidades Privativas de Liberdade (UPL) em condig¢6es semelhantes

Total de UPLs
em condi¢ées
semelhantes

Em proporgao
aos 214 maiores
estabelecimentos
do Brasil (%)

Estabelecimentos penais sem
apreensio de armas de fogo ou
instrumentos capazes de ofender
a integridade fisica

UPL 01, UPL 02, UPL 03, UPL 04, UPL 05, UPL 06, UPL 07, UPL 08, UPL 10, UPL 11, UPL 12,
UPL 13, UPL 15, UPL 16, UPL 17, UPL 19, UPL 20, UPL 21, UPL 22, UPL 23, UPL 24, UPL 25,
UPL 26, UPL 27, UPL 28, UPL 29, UPL 30, UPL 31, UPL 32, UPL 33, UPL 34, UPL 35, UPL 36,
UPL 37, UPL 38, UPL 39, UPL 40, UPL 41, UPL 42, UPL 43, UPL 44, UPL 45, UPL 46, UPL 47,
UPL 48, UPL 49, UPL 50, UPL 51, UPL 52, UPL 53, UPL 55, UPL 56, UPL 58, UPL 59, UPL 60,
UPL 62, UPL 63, UPL 64, UPL 65, UPL 66, UPL 67, UPL 69, UPL 70, UPL 71, UPL 72, UPL 73,
UPL 74, UPL 75, UPL 76, UPL 77, UPL 78, UPL 79, UPL 80, UPL 81, UPL 82, UPL 83, UPL 84,
UPL 85, UPL 86, UPL 87, UPL 88, UPL 89, UPL 90, UPL 92, UPL 93, UPL 94, UPL 95, UPL 96,
UPL 97, UPL 98, UPL 99, UPL 100, UPL 101, UPL 102, UPL 103, UPL 104, UPL 105, UPL 106,
UPL 107, UPL 108, UPL 109, UPL 110, UPL 111, UPL 112, UPL 113, UPL 114, UPL 115, UPL
116, UPL 117, UPL 118, UPL 119, UPL 120, UPL 121, UPL 122, UPL 123, UPL 124, UPL 125,
UPL 126, UPL 127, UPL 128, UPL 130, UPL 131, UPL 132, UPL 133, UPL 134, UPL 135, UPL
136, UPL 137, UPL 140, UPL 141, UPL 142, UPL 143, UPL 144, UPL 148, UPL 149, UPL 151,
UPL 152, UPL 154, UPL 157, UPL 159, UPL 160, UPL 163, UPL 164, UPL 165, UPL 166, UPL
167, UPL 169, UPL 170, UPL 171, UPL 173, UPL 175, UPL 177, UPL 178, UPL 180, UPL 181,
UPL 187, UPL 188, UPL 189, UPL 190, UPL 191, UPL 193, UPL 194, UPL 199, UPL 201, UPL
202, UPL 203, UPL 204, UPL 205, UPL 206, UPL 207, UPL 208, UPL 209, UPL 210, UPL 211 e
UPL 212

175

81,77%

Estabelecimentos que nao
apresentam déficit de agentes
penitenciarios

UPL 20, UPL 26, UPL 30, UPL 31, UPL 36, UPL 53, UPL 113, UPL 114, UPL 115, UPL 118, UPL.
120, UPL 122, UPL 137, UPL 139, UPL 140, UPL 141, UPL 142, UPL 171, UPL 179, UPL 191,
UPL 212 e UPL 213.

22

10,28%

Estabelecimentos que
apresentam déficit de agentes
penitenciarios

UPL 01, UPL 02, UPL 03, UPL 04, UPL 05, UPL 06, UPL 07, UPL 08, UPL 09, UPL 10, UPL 11,
UPL 12, UPL 13, UPL 14, UPL 15, UPL 16, UPL 17, UPL 18, UPL 19, UPL 21, UPL 22, UPL 23,
UPL 24, UPL 25, UPL 27, UPL 28, UPL 29, UPL 32, UPL 33, UPL 34, UPL 35, UPL 37, UPL 38,
UPL 39, UPL 40, UPL 41, UPL 42, UPL 43, UPL 44, UPL 45, UPL 46, UPL 47, UPL 48, UPL 49,
UPL 50, UPL 51, UPL 52, UPL 54, UPL 55, UPL 56, UPL 57, UPL 58, UPL 59, UPL 60, UPL 61,
UPL 62, UPL 63, UPL 64, UPL 65, UPL 66, UPL 67, UPL 68, UPL 69, UPL 70, UPL 71, UPL 72,
UPL 73, UPL 74, UPL 75, UPL 76, UPL 77, UPL 78, UPL 79, UPL 80, UPL 81, UPL 82, UPL 83,
UPL 84, UPL 85, UPL 86, UPL 87, UPL 88, UPL 89, UPL 90, UPL 91, UPL 92, UPL 93, UPL 94,
UPL 95, UPL 96, UPL 97, UPL 98, UPL 99, UPL 100, UPL 101, UPL 102, UPL 103, UPL 104, UPL
105, UPL 106, UPL 107, UPL 108, UPL 109, UPL 110, UPL 111, UPL 112, UPL 116, UPL 117,
UPL 119, UPL 121, UPL 123, UPL 124, UPL 125, UPL 126, UPL 127, UPL 128, UPL 129, UPL
130, UPL 131, UPL 132, UPL 133, UPL 134, UPL 135, UPL 136, UPL 138, UPL 143, UPL 144,
UPL 145, UPL 146, UPL 147, UPL 148, UPL 149, UPL 150, UPL 151, UPL 152, UPL 153, UPL
154, UPL 155, UPL 156, UPL 157, UPL 158, UPL 159, UPL 160, UPL 161, UPL 162, UPL 163,
UPL 164, UPL 165, UPL 166, UPL 167, UPL 168, UPL 169, UPL 170, UPL 172, UPL 173, UPL
174, UPL 175, UPL 176, UPL 177, UPL 178, UPL 180, UPL 181, UPL 182, UPL 183, UPL 184,
UPL 185, UPL 186, UPL 187, UPL 188, UPL 189, UPL 190, UPL 192, UPL 193, UPL 194, UPL
195, UPL 196, UPL 197, UPL 198, UPL 199, UPL 200, UPL 201, UPL 202, UPL 203, UPL 204,
UPL 205, UPL 206, UPL 207, UPL 208, UPL 209, UPL 210, UPL 211 e UPL 214.

192

89,71%

Fonte: claborada pelo autor (2025).

Observa-se que 139 estabelecimentos penais, ou o equivalente a 64,95% dos 214 analisados,

cumprem os principais preceitos da CF em relagido ao atendimento das distingdes quanto a idade e ao

sexo. Por outro lado, 75 estabelecimentos, ou o equivalente a 35,04%, nio realizam o cumprimento das

distingdes de presos quanto a idade e ao sexo.

No tocante a garantia da integridade fisica e moral dos presos ou internados, nota-se que

210 estabelecimentos penais (98,13%) estio equipados com aparelho detector de metais. Ainda, 39

estabelecimentos (18,22%) realizaram apreensao de armas de fogo ou instrumentos capazes de ofender

a integridade fisica.

Quanto a quantidade ideal de agentes penitenciarios, em cumprimento ao disposto no
artigo 5°, inciso XLIX, da CF, o CNPCP, por meio da Resolugao 9/2009, adotou-se como padrio

razoavel para seguranga prisional a taxa minima de 5 presos para cada agente penitenciario. Nesse

critério, 192 estabelecimentos (89,71%) necessitam de agentes para garantir a seguranga de seus presos.

Por outro lado, 22 estabelecimentos penais (10,28%) nao apresentam déficit de agentes penitenciarios.
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Especificamente quanto ao trabalho e estudo, conforme se verificara adiante, 213
estabelecimentos penais nao disponibilizam quantidade ideal de vagas. Para cumprimento do disposto
no artigo 5°, incisos I e XIII, da CF e artigos 10 e 11 da LEP, o estabelecimento deve dispor de vagas
de trabalho e estudo equivalente a0 nimero total de presos registrados na lotagao carceraria para que
todos possam trabalhar e estudar durante o cumprimento da pena.

Assim, no tocante a igualdade de direitos para exercicio do trabalho e estudo, foi possivel
notar que os estabelecimentos ora analisados cumprem parcialmente a CF e a LEP, pois em
praticamente todas as unidades (213) ha déficit de vagas para trabalho e estudo.

Por outro lado, grande parte dos estabelecimentos cumprem os demais preceitos da LEP.
Conforme mencionado, os principais direitos consagrados na LEP sao: a) disponibilidade adequada de
vagas; b) seguranc¢a nos estabelecimentos penais; c) assisténcia material aos presos; d) prestacio de
assisténcia a saude; e) assisténcia juridica; f) assisténcia educacional; g) assisténcia social; h) assisténcia
religiosa; 1) visitas nas unidades; j) trabalho interno e f) estudo interno.

Em andlise aos dados nido categorizados, ¢ possivel observar que a maioria dos
estabelecimentos penais, com exce¢ao ao déficit de vagas, cumpre os principais preceitos da LEP. Para
melhor apresentacio dos dados, o quadro 6 relaciona numericamente os estabelecimentos que nao

cumprem as principais determinac¢oes da LEP.

Quadro 7 — Estabelecimentos que nio cumprem os principais preceitos da LEP

Total de UPLs Em proporgio aos 214
Preceitos da LEP Unidades Privativas de Liberdade (UPL) em condigdes semelhantes | em condigbes | maiores estabelecimentos
semelhantes do Brasil (%)

UPL 01, UPL 02, UPL 03, UPL 04, UPL 05, UPL 06, UPL 08, UPL 09, UPL 11, UPL 12, UPL

13, UPL 14, UPL 15, UPL 16, UPL 18, UPL 19, UPL 21, UPL 23, UPL 24, UPL 25, UPL 27,

UPL 28, UPL 29, UPL 32, UPL 33, UPL 34, UPL 35, UPL 37, UPL 38, UPL 39, UPL 40, UPL

41, UPL 42, UPL 43, UPL 44, UPL 45, UPL 46, UPL 47, UPL 48, UPL 49, UPL 50, UPL 51,

UPL 52, UPL 54, UPL 55, UPL 56, UPL 57, UPL 60, UPL 61, UPL 62, UPL 63, UPL 64, UPL

65, UPL 66, UPL 67, UPL 68, UPL 69, UPL 70, UPL 71, UPL 73, UPL 74, UPL 75, UPL 76,

UPL 78, UPL 79, UPL 80, UPL 81, UPL 82, UPL 83, UPL 84, UPL 85, UPL 86, UPL 87, UPL

88, UPL 89, UPL 90, UPL 91, UPL 92, UPL 93, UPL 94, UPL 95, UPL 97, UPL 98, UPL 99,
Estabelecimentos  penais | UPL 100, UPL 101, UPL 102, UPL 103, UPL 104, UPL 105, UPL 106, UPL 107, UPL 108, 169 78.97%
com déficit de vagas UPL 110, UPL 111, UPL 112, UPL 116, UPL 117, UPL 121, UPL 123, UPL 124, UPL 125, »7 170

UPL 126, UPL 127, UPL 128, UPL 129, UPL 133, UPL 134, UPL 135, UPL 136, UPL 138,

UPL 139, UPL 140, UPL 141, UPL 142, UPL 144, UPL 145, UPL 146, UPL 147, UPL 148,

UPL 150, UPL 152, UPL 153, UPL 154, UPL 155, UPL 156, UPL 157, UPL 158, UPL 159,

UPL 160, UPL 161, UPL 162, UPL 163, UPL 164, UPL 166, UPL 167, UPL 168, UPL 169,

UPL 172, UPL 173, UPL 174, UPL 175, UPL 176, UPL 177, UPL 181, UPL 182, UPL 183,

UPL 184, UPL 185, UPL 186, UPL 187, UPL 189, UPL 190, UPL 192, UPL 193, UPL 194,

UPL 196, UPL 198, UPL 199, UPL 200, UPL 201, UPL 202, UPL 203, UPL 206, UPL 207,

UPL 208, UPL 209, UPL 210 ¢ UPL 211.
Estabelecimentos que nao | UPL 54, UPL 137, UPL 168, UPL 169, UPL 170, UPL 185, UPL 186, UPL 201, UPL 202, 18 8.41%
prestam assisténcia material | UPL 203, UPL 204, UPL 205, UPL 206, UPL 207, UPL 208, UPL 209, UPL 210 ¢ UPL 211, ad
Estabelecimentos que ndo | UPL 54, UPL 56, UPL 137, UPL 185, UPL 201, UPL 202, UPL 203, UPL 205, UPL 207, UPL 2 5.60%
prestam assisténcia a saude | 208, UPL.209 ¢ UPL 210. »OU70
EStabelecmfenfos, que€ NA0 | 1ypr ) UPL 43, UPL 54, UPL 56, UPL 88, UPL 137, UPL 162, UPL 166 ¢ UPL 185. 9 4,20%
prestam assisténcia juridica
Estabelecimentos que nio ~ .

N isténci UPL 05, UPL 06, UPL 07, UPL 08, UPL 10, UPL 12, UPL 26, UPL 30, UPL 54, UPL 56, UPL 20 9.34%
prestam assISteNCla | g, (ypr 81, UPL 110, UPL 120, UPL 124, UPL 128, UPL 137, UPL 169, UPL 185 ¢ UPL 190. W70
educacional
Estabelecimentos e nio

rentos - que UPL 15, UPL 49, UPL 54, UPL 56, UPL 88, UPL 110, UPL 137, UPL 170 e UPL 185. 9 4,20%
prestam assisténcia social
Estabelecimentos e nio
rentos - que UPL 15, UPL 30, UPL 54, UPL 56, UPL 137, UPL 167, UPL 185 ¢ UPL 212. 8 3,73%
prestam assisténcia religiosa
Estabelecimentos e nio
{0S  que NA0 | 1yp; 35 PL. 107, UPL 187 ¢ UPL 200. 4 1,86%
asseguram o direito de visita

Fonte: claborada pelo autor (2025).
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Conforme se nota, a maioria dos estabelecimentos cumpre os principais preceitos da LEP
em relacdo a assisténcia ao preso ou internado. Na analise ndo foi possivel mensurar o coeficiente de
qualidade dos servigos prestados. Em relacio ao déficit de vagas, verifica-se que 78,97% dos
estabelecimentos analisados encontram-se com a populagao carceraria acima da sua capacidade projetada.

Conforme mencionado, os direitos do preso ou internado ao trabalho e estudo, nio é
assegurado pela maioria dos estabelecimentos ora analisados. Isso porque, tanto nas vagas de estudo,
quanto nas vagas de trabalho, 213 estabelecimentos penais nao disponibilizam quantitativo de vagas
equivalente a sua populagio carceraria. Com isso, ha cumprimento parcial da determinag¢iao da LEP que
assegura o trabalho e estudo durante o cumprimento da pena.

Com base nos dados nio categorizados, e de modo que possam ser comparados com o
Complexo Puablico Privado de Ribeitio das Neves/MG (representado pela UPL 143), o quadro 7
apresenta as informagdes dos estabelecimentos penais referente a lotagao carceraria, vagas para trabalho
interno e taxa de vagas disponiveis para trabalho, em proporciao a respectiva populacio carceraria.

Quadro 8 — Classificagdo dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinsergao social por meio do
trabalho interno (intramuros)

Continua
Posigdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual trazzlgha(f 1131 Tejno Pe:::gl;llﬁ)l i(:letZ;lgoai"}:;l ra

1° UPL 22 697 740 100

2° UPL 154 939 840 89,46
3° UPL 152 1022 812 79,45
4° UPL 26 378 284 75,13
5° UPL 41 1083 700 64,64
6° UPL 171 775 486 62,71
7° UPL 35 1391 850 61,11
8° UPL 114 1512 822 54,37
9° UPL 163 1191 584 49,03
10° UPL 95 1229 600 48,82
11° UPL 181 1373 666 48,51
12° UPL 19 1242 580 46,7
13° UPL 164 1690 768 45,44
14° UPL 48 1680 741 44,11
15° UPL 166 1025 448 43,71
16° UPL 42 1167 500 42,84
17° UPL 18 1372 575 41,91
18° UPL 97 1512 628 41,53
19° UPL 162 966 393 40,68
20° UPL 82 1271 500 39,34
21° UPL 167 1094 428 39,12
22° UPL 130 717 280 39,05
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Quadro 9 - Classificagido dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinsergao social por meio do
trabalho interno (intramuros)

Continua
Posi¢do | Estabelecimento Penal Lotagao atual traZZIgllas 1Ir)1 Tejno Pe:::s;ll;::} i(:ft:;goaioz;l ra

23° UPL 131 714 276 38,66
24° UPL 133 602 232 38,54
25° UPL 158 1140 435 38,16
26° UPL 153 1458 546 37,45
27° UPL 175 1702 614 36,08
28° UPL 157 1292 464 35,91
29° UPL 90 1499 530 35,36
30° UPL 151 1308 454 34,1
31° UPL 17 835 287 34,37
32° UPL 37 1120 380 33,93
33° UPL 140 1066 354 33,21
34° UPL 29 1212 400 33
35° UPL 150 1289 418 32,43
36° UPL 58 781 250 32,01
37° UPL 53 581 185 31,84
38° UPL 191 685 215 31,39
39° UPL 21 1300 400 30,77
40° UPL 192 1896 579 30,54
41° UPL 184 1427 429 30,06
42° UPL 125 2183 653 29,91
43° UPL 33 1204 350 29,07
44° UPL 165 848 244 28,77
45° UPL 36 818 229 28
46° UPL 52 2114 590 27,91
47° UPL 46 1383 377 27,26
48° UPL 64 936 250 26,71
49° UPL 118 747 197 26,37
50° UPL 132 639 168 26,29
51° UPL 179 716 185 25,84
52° UPL 127 2126 540 25,4
53° UPL 112 2251 570 25,32
54° UPL 66 871 220 25,26
55° UPL 134 2860 718 25,1
56° UPL 24 2718 680 25,02
57° UPL 98 1406 340 24,18
58° UPL 117 1291 300 23,24
59° UPL 31 516 116 22,48
60° UPL 16 1254 277 22,09
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Quadro 10 - Classificagdao dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinsergio social por meio do

trabalho interno (intramuros)

Continua
Posigdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual tmz:lgha; 1Ir)1 Tejno Pe:::s;ll;::)l i(:let:;lgoai";:;l ra

61° UPL 199 1908 421 22,06
62° UPL 74 1973 416 21,08
63° UPL 213 476 100 21,01
64° UPL 128 1822 380 20,86
65° UPL 159 1041 215 20,65
66° UPL 55 2911 597 20,51
67° UPL 122 537 108 20,11
68° UPL 103 1746 350 20,05
69° UPL 106 1354 270 19,94
70° UPL 195 1075 206 19,16
71° UPL 45 2817 538 19,1
72° UPL 51 1194 228 19,1
73° UPL 193 1900 360 18,95
74° UPL 39 1149 216 18,8
75° UPL 57 1125 210 18,67
76° UPL 83 1294 241 18,62
77° UPL 38 1216 225 18,5
78° UPL 189 2594 480 18,5
79° UPL 47 1411 257 18,21
80° UPL 67 1284 233 18,15
81° UPL 65 1062 190 17,89
82° UPL 60 1678 294 17,52
83° UPL 107 1826 320 17,52
84° UPL 59 1485 250 16,84
85° UPL 172 3306 550 16,64
86° UPL 139 2428 400 16,47
87° UPL 145 1745 286 16,39
88° UPL 72 810 131 16,17
89° UPL 87 1248 200 16,03
90° UPL 142 1250 200 16
91° UPL 13 1286 202 15,71
92° UPL 102 1278 200 15,65
93° UPL 89 1319 200 15,16
94° UPL 34 1136 172 15,14
95° UPL 161 1263 185 14,65
96° UPL 86 1225 179 14,61
97° UPL 92 1237 180 14,55
98° UPL 116 1273 185 14,53
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Quadro 11 - Classificagdo dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinsercao social por meio do
trabalho interno (intramuros)

Continua
Posi¢do | Estabelecimento Penal Lotagao atual tmz:lgha; 1Ir)1 Tejno Pe:::s;ll;::)l i(:let:;lgoai";:;l ra

99° UPL 69 1315 190 14,45
100° UPL 119 777 112 14,41
101° UPL 71 1781 255 14,32
102° UPL 115 756 108 14,29
103° UPL 194 1656 236 14,25
104° UPL 75 2460 347 14,11
105° UPL 88 1311 185 14,11
106° UPL 25 2602 367 14,1

107° UPL 108 2346 328 13,98
108° UPL 40 2047 283 13,83
109° UPL 68 2229 306 13,73
110° UPL 96 704 96 13,64
111° UPL 129 1599 214 13,38
112° UPL 204 1664 220 13,22
113° UPL 91 1487 196 13,18
114° UPL 61 1524 200 13,12
115° UPL 04 932 120 12,88
116° UPL 43 1168 150 12,84
117° UPL 174 3399 436 12,83
118° UPL 32 1384 176 12,72
119° UPL 84 1342 168 12,52
120° UPL 20 616 77 12,5

121° UPL 76 2216 272 12,27
122° UPL 120 630 77 12,22
123° UPL 02 1810 215 11,88
124° UPL 85 2674 312 11,67
125° UPL 149 860 100 11,63
126° UPL 99 1504 171 11,37
127° UPL 110 1055 120 11,37
128° UPL 01 1235 140 11,34
129° UPL 169 1140 126 11,05
130° UPL 101 1611 177 10,99
131° UPL 73 1457 158 10,84
132° UPL 78 1439 154 10,7

133° UPL 62 1504 156 10,37
134° UPL 100 1130 116 10,27
135° UPL 93 1341 135 10,07
136° UPL 50 1668 166 9,95

137° UPL 15 1644 158 9,61
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Quadro 12 — Classificacdo dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinser¢ido social por meio do
trabalho interno (intramuros)

Continua
Posigdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual tmz:lgha; 1Ir)1 Tejno Pe:::s;ll;::)l i(:let:;lgoai";:;l ra

138° UPL 23 25061 246 9,61
139° UPL 70 1511 143 9,46
140° UPL 111 2218 208 9,38
141° UPL 63 1885 176 9,34
142° UPL 123 877 80 9,12
143° UPL 198 3529 322 9,12
144° UPL 77 700 62 8,86
145° UPL 54 1812 159 8,77
146° UPL 121 1065 90 8,45
147° UPL 27 882 74 8,39
148° UPL 81 1199 100 8,34
149° UPL 105 1820 151 8,3
150° UPL 143 2156 178 8,26
151° UPL 06 1303 107 8,21
152° UPL 03 1306 106 8,12
153° UPL 56 1359 110 8,09
154° UPL 183 2627 212 8,07
155° UPL 141 1059 85 8,03
156° UPL 176 1139 84 7,37
157° UPL 80 1309 96 7,33
158° UPL 44 1467 104 7,09
159° UPL 190 1931 128 6,63
160° UPL 160 1237 80 6,47
161° UPL 49 1429 92 6,44
162° UPL 104 2621 163 6,22
163° UPL 94 1210 75 6,2
164° UPL 185 1049 65 6,2
165° UPL 168 2453 148 6,03
166° UPL 173 2854 172 6,03
167° UPL 28 1284 77 6

168° UPL 126 905 53 5,86
169° UPL 214 644 35 5,43
170° UPL 12 1266 68 5,37
171° UPL 124 1139 61 5,36
172° UPL 207 1179 60 5,09
173° UPL 147 1677 85 5,07
174° UPL 156 1718 84 4,89
175° UPL 144 2160 100 4,63
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Quadro 13 — Classificagdao dos estabelecimentos penais pela capacidade de reinsergio social por meio do

trabalho interno (intramuros)

Conclusio
Posi¢do | Estabelecimento Penal Lotagao atual trazzlgha(f 1131 Tejno Pe:::gl;llﬁ)l i(:letZ;lgoai"z;l ra
176° UPL 197 1286 57 4,43
177° UPL 180 928 40 4,31
178° UPL 186 1194 50 4,19
179° UPL 182 1669 65 3,89
180° UPL 205 1399 50 3,57
181° UPL 05 1290 44 3,41
182° UPL 188 860 29 3,37
183° UPL 177 1785 60 3,36
184° UPL 210 1343 45 3,35
185° UPL 138 1258 42 3,34
186° UPL 211 2808 85 3,03
187° UPL 178 636 19 2,99
188° UPL 11 1442 43 2,98
189° UPL 206 1703 50 2,94
190° UPL 202 1426 40 2,81
191° UPL 201 1666 45 2,7
192° UPL 203 1883 50 2,66
193° UPL 209 2238 50 2,23
194° UPL 14 1308 28 2,14
195° UPL 208 2443 45 1,84
196° UPL 09 1532 28 1,83
197° UPL 79 1180 15 1,27
198° UPL 10 818 10 1,22
199° UPL 07 716 2 0,28
UPLs 08, 30, 109, 113,
| BRDOTIMG | : ;
212,

Fonte: claborada pelo autor (2025).

Observa-se que o estabelecimento com maior capacidade de ressocializagao por meio do

trabalho interno, em comparagao com os estabelecimentos analisados, foi a UPL 22 (Penitenciaria

Feminina Sandra Ap. Lario Vianna, de Pirajui/SP) que registra taxa de trabalho em 100%. Importante

consignar que o estabelecimento em tela possui capacidade projetada para 826 detentas, estd com

lotagao carceraria de 697 presas e dispoe de 740 vagas para trabalho.

Verifica-se ainda que 15 estabelecimentos penais nao disponibilizam trabalho (zero vagas)

para seus detentos (a maioria desses quinze com mais de 800 presos), o que demonstra total desrespeito

a LEP e a Constitui¢ao. A UPL 143, em comparagao aos 213 estabelecimentos que mais disponibilizam
trabalho interno, ficou na 150° posicio (com 8,26%). (UPL 143 tem 349 vagas trabalho externo
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conforme quadro dos dados brutos, mas nao incluimos, porque nio faz parte da estrutura do presidio

e nao ha como controlar essas vagas fora do presidio.)

Para comparar o Complexo Publico Privado de Ribeirdo das Neves/MG (representado

pela UPL 143) com os demais 213 estabelecimentos ora analisados em relagio a capacidade de

ressocializagao por meio do estudo, o quadro 8 apresenta as informag¢oes dos estabelecimentos penais

referente a lotagao carceraria, vagas de estudo e taxa de vagas disponiveis para estudo, em propor¢ao a

respectiva populacao carceraria.

Quadro 14 — Classificagio dos estabelecimentos em relagdo a capacidade de reinsercio social por meio do estudo

Continua
. < . ~ Vagas para Percentual de vagas para
Posi¢do | Estabelecimento Penal Lotagao atual o
estudo estudo (%)

1° UPL 165 848 1000 100

2° UPL 152 1022 750 73,39
3° UPL 181 1373 985 71,74
4° UPL 143 2156 1485 68,88
5° UPL 191 685 462 67,45
6° UPL 176 1139 580 50,92
7° UPL 22 697 320 45,91
8° UPL 119 777 350 45,05
9° UPL 53 581 258 4.4
10° UPL 72 810 350 43,21
11° UPL 186 1194 480 40,2
12° UPL 153 1458 510 34,98
13° UPL 171 775 270 34,84
14° UPL 172 3306 1144 34,6
15° UPL 160 1237 400 32,34
16° UPL 179 716 230 32,12
17° UPL 125 2183 696 31,88
18° UPL 36 818 260 31,78
19° UPL 175 1702 504 29,61
20° UPL 118 747 215 28,78
21° UPL 51 1194 331 27,72
22° UPL 161 1263 350 27,11
23° UPL 150 1289 350 27,15
24° UPL 17 835 223 26,71
25° UPL 102 1278 340 26,6
26° UPL 141 1059 275 25,97
27° UPL 180 928 240 25,86
28° UPL 29 1212 300 24,75
29° UPL 16 1254 293 23,37
30° UPL 195 1075 250 23,26
31° UPL 157 1292 299 23,14
32° UPL 66 871 200 22,96
33° UPL 207 1179 270 22,9
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Quadro 15 — Classificagio dos estabelecimentos em relagdo a capacidade de reinsercio social por meio do estudo

Continua
Posici . ~ Vagas para Percentual de vagas para
osi¢cdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual o
estudo estudo (%)
34° UPL 93 1341 300 22,37
35° UPL 41 1083 240 22,16
36° UPL 145 1745 380 21,78
37° UPL 162 966 200 20,7
38° UPL 42 1167 240 20,57
39° UPL 114 1512 300 19,84
40° UPL 40 2047 400 19,54
41° UPL 58 781 150 19,21
42° UPL 199 1908 366 19,18
43° UPL 197 1286 244 18,97
44° UPL 82 1271 240 18,88
45° UPL 47 1411 260 18,43
46° UPL 208 2443 450 18,42
47° UPL 39 1149 210 18,28
48° UPL 13 1286 235 18,27
49° UPL 97 1512 275 18,19
50° UPL 63 1885 341 18,09
51° UPL 201 1666 300 18,01
52° UPL 50 1668 300 17,99
53° UPL 02 1810 320 17,68
54° UPL 48 1680 297 17,68
55° UPL 202 1426 250 17,53
56° UPL 46 1383 240 17,35
57° UPL 112 2251 375 16,66
58° UPL 96 704 117 16,62
59° UPL 92 1237 200 16,17
60° UPL 64 936 150 16,03
61° UPL 87 1248 200 16,03
62° UPL 27 882 140 15,87
63° UPL 28 1284 200 15,58
64° UPL 99 1504 234 15,56
65° UPL 117 1291 200 15,49
66° UPL 75 2460 380 15,45
67° UPL 61 1524 235 15,42
68° UPL 69 1315 200 15,21
69° UPL 101 1611 240 14,9
70° UPL 206 1703 250 14,68
71° UPL 196 1363 200 14,67
72° UPL 115 756 110 14,55
73° UPL 31 516 75 14,53
74° UPL 86 1225 177 14,45
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Quadro 16 — Classificagio dos estabelecimentos em relagdo a capacidade de reinsercdo social por meio do estudo

Continua
Posici . ~ Vagas para Percentual de vagas para
osicdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual o
estudo estudo (%)
75° UPL 38 1216 175 14,39
76° UPL 35 1391 200 14,38
77° UPL 37 1120 160 14,29
78° UPL 57 1125 160 14,22
79° UPL 33 1204 170 14,12
80° UPL 106 1354 190 14,03
81° UPL 139 2428 339 13,96
82° UPL 15 1644 228 13,87
83° UPL 126 905 125 13,81
84° UPL 52 2114 290 13,72
85° UPL 209 2238 300 13,4
86° UPL 19 1242 165 13,29
87° UPL 56 1359 180 13,25
88° UPL 192 1896 250 13,19
89° UPL 04 932 120 12,88
90° UPL 166 1025 132 12,88
91° UPL 68 2229 285 12,79
92° UPL 62 1504 190 12,63
93° UPL 18 1372 173 12,61
94° UPL 173 2854 360 12,61
95° UPL 11 1442 180 12,48
96° UPL 71 1781 220 12,35
97° UPL 21 1300 160 12,31
98° UPL 168 2453 300 12,23
99° UPL 95 1229 150 12,21
100° UPL 78 1439 175 12,16
101° UPL 194 1656 200 12,08
102° UPL 44 1467 175 11,93
103° UPL 116 1273 150 11,78
104° UPL 65 1062 125 11,77
105° UPL 91 1487 175 11,77
106° UPL 89 1319 155 11,75
107° UPL 67 1284 150 11,68
108° UPL 159 1041 120 11,53
109° UPL 100 1130 130 11,5
110° UPL 103 1746 200 11,45
111° UPL 138 1258 144 11,45
112° UPL 167 1094 125 11,43
113° UPL 98 1406 160 11,38
114° UPL 129 1599 180 11,26
115° UPL 163 1191 134 11,25
116° UPL 59 1485 160 10,77
17° UPL 60 1678 180 10,73
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Quadro 17 — Classificagio dos estabelecimentos em relagdo a capacidade de reinsercio social por meio do estudo

Continua
. < . ~ Vagas para Percentual de vagas para
Posi¢do | Estabelecimento Penal Lotagao atual o
estudo estudo (%)

118° UPL 200 1403 150 10,69
119° UPL 90 1499 160 10,67
120° UPL 193 1900 200 10,53
121° UPL 49 1429 150 10,5
122° UPL 133 602 63 10,47
123° UPL 23 2561 264 10,31
124° UPL 74 1973 200 10,14
125° UPL 01 1235 125 10,12
126° UPL 204 1664 160 9,62
127° UPL 147 1677 160 9,54
128° UPL 108 2346 220 9,38
129° UPL 214 644 60 9,32
130° UPL 130 717 65 9,07
131° UPL 198 3529 320 9,07
132° UPL 107 1826 165 9,04
133° UPL 111 2218 200 9,02
134° UPL 70 1511 135 8,93
135° UPL 155 903 80 8,86
136° UPL 24 2718 235 8,65
137° UPL 77 700 60 8,57
138° UPL 43 1168 100 8,56
139° UPL 25 2602 219 8,42
140° UPL 131 714 60 8,4

141° UPL 134 2860 240 8,39
142° UPL 211 2808 230 8,19
143° UPL 156 1718 140 8,15
144° UPL 183 2627 210 7,99
145° UPL 83 1294 103 7,96
146° UPL 164 1690 130 7,69
147° UPL 203 1883 144 7,65
148° UPL 122 537 41 7,64
149° UPL 104 2621 200 7,63
150° UPL 187 1719 130 7,56
151° UPL 148 1620 120 7,41
152° UPL 85 2674 197 7,37
153° UPL 54 1812 133 7,34
154° UPL 142 1250 90 7,2

155° UPL 205 1399 100 7,15
156° UPL 105 1820 130 7,14
157° UPL 34 1136 81 7,13
158° UPL 121 1065 75 7,04
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Quadro 18 — Classificagio dos estabelecimentos em relagdo a capacidade de reinsercdo social por meio do estudo

Conclusio
Posici . ~ Vagas para Percentual de vagas para
osicdo | Estabelecimento Penal Lotagao atual o
estudo estudo (%)
159° UPL 73 1457 98 6,73
160° UPL 45 2817 185 6,57
161° UPL 146 2306 150 6,5
162° UPL 20 616 40 6,49
163° UPL %4 1210 75 6,2
164° UPL 55 2911 168 5,77
165° UPL 127 2126 120 5,64
166° UPL 177 1785 100 5,6
167° UPL 84 1342 75 5,59
168° UPL 174 3399 183 5,38
169° UPL 158 1140 60 5,26
170° UPL 132 639 30 4,69
171° UPL 144 2160 100 4,63
172° UPL 79 1180 50 4,24
173° UPL 182 1669 70 4,19
174° UPL 149 860 35 4,07
175° UPL 178 636 25 3,93
176° UPL 189 2594 100 3,86
177° UPL 184 1427 50 3,5
178° UPL 26 378 12 3,17
179° UPL 32 1384 42 3,03
180° UPL 76 2216 65 2,93
181° UPL 188 860 25 2,91
182° UPL 88 1311 34 2,59
183° UPL 09 1532 14 0,91
UPLs 03, 05, 06, 07, 08,
10, 12, 14, 30, 80, 81,
O S — | :
140, 151, 154, 169, 170,
185, 190, 210, 212, 213

Fonte: claborada pelo autor (2025).

Observa-se que o estabelecimento com maior capacidade de disponibilizar o estudo, em
comparagdao com os estabelecimentos ora analisados, foi a UPL 165 (Colonia Penal Agroindustrial do
estado do Parani, de Curitiba/PR) que registra taxa de estudo em 100%. Importante consignar que o
estabelecimento em tela possui capacidade projetada para 823 presos, esta com lotagao carceraria de
848 presos e dispoe de 1.000 vagas para estudo.

Verifica-se ainda que 31 estabelecimentos penais nao disponibilizam estudo para seus
detentos, estao com taxa zerada, portanto também afrontam diretamente os direitos dos reeducandos
previstos na LEP e Carta da Republica. A UPL 143, em compara¢ao com os 213 estabelecimentos que
mais disponibilizam estudo, ficou na 4° posi¢ao (com 68,88%).
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A anilise geral dos preceitos ora analisados da CF e LEP, com base nos dados nio
categorizados dos 214 estabelecimentos permitem atestar que 11 presidios pablicos (UPL 20, UPL 22,
UPL 31, UPL 36, UPL 53, UPL 114, UPL 118, UPL 122, UPL 165, UPL 171 ¢ UPL 179) cumprem
mais os preceitos da LEP e CF em relagao ao estabelecimento constituido por meio de PPP. Nesse
aspecto, os mencionados estabelecimentos (geridos exclusivamente pelo poder publico) devem ser
considerados melhores que o Complexo Puablico-privado de Ribeirao das Neves. Por outro lado, 22
estabelecimentos penais? cumprem a mesma quantidade de preceitos que o complexo publico-privado
e, portanto, podem ser considerados semelhantes. Os demais, 180 estabelecimentos publicos cumprem
menos a LEP e a CF, razao pela qual é possivel atestar que estao em condig¢des inferiores.

4. CONCLUSAO

A Lei 7.210/84 em seu art. 1° determina que “a execu¢io penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢es para a harmonica integracao
social do condenado e do internado”.

A sangao penal tem finalidade de punir, prevenir e principalmente zntegragao social.

Conforme verificado muitos presidios brasileiros ferem o principio da dignidade humana,
pois cumprem parcialmente a Lei de Execugao Penal, com flagrantes casos de superlotacdo carceraria,
auséncias de vagas para trabalho e para estudo, dentre outros.

O trabalho e estudo sao direitos do preso ou internado garantidos constitucionalmente e
constituem dever do Estado. A pratica do trabalho e do estudo durante o cumprimento da pena
proporciona ao preso maior chance de ser reinserido na sociedade apds o término do cumprimento da
pena. Por consequéncia, a tendéncia é reduzir a pratica de novos crimes.

A analise de correspondéncia multipla (ACM) permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos analisados e identificar algumas vantagens e falhas das unidades no
tocante a estruturagao fisica, garantia de direitos individuais, priorizagdo da ressocializag¢ao por meio do
estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu desenvolvimento humano.

Conforme verificado, a ACM agrupou os estabelecimentos em 2 eixos. No primeiro eixo,
a principal polarizacdo concentra os estabelecimentos com maior incidéncia de presos homens (lado
esquerdo) e as unidades com menor incidéncia de presos homens (lado direito). No segundo eixo a

2 UPL 30, UPL 72, UPL 77, UPL 96, UPL 109, UPL 113, UPL 115, UPL 119, UPL 120, UPL 131, UPL 141, UPL 142,
UPL 151, UPL 178, UPL 180, UPL 188, UPL 191, UPL 195, UPL 197, UPL 212, UPL 213 e UPL 214. As demais 180
unidades cumprem menos preceitos da CF e LEP, razio pela qual sdo considerados em piores condigoes.
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oposi¢ao predominante agrupou os estabelecimentos de grande porte (lado inferior) com os
estabelecimentos de médio a pequeno porte (lado superior).

A ACM agrupou os estabelecimentos em dois eixos. No primeiro eixo foram agrupados os
estabelecimentos com maior incidéncia de presos homens, em oposi¢ao as unidades penais com menor
incidéncia de presos homens. No segundo eixo agrupamos os estabelecimentos de grande porte em
oposi¢ao aos estabelecimentos de médio a pequeno porte. Por meio da ACM verificamos algumas
caracteristicas dos estabelecimentos analisados e foi possivel identificar algumas vantagens e falhas das
unidades no tocante a estruturagao fisica, garantia de direitos individuais, priorizacao da ressocializagao
por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu desenvolvimento humano.

No primeiro eixo da ACM, ao lado direito, concluiu-se que se tratam de estabelecimentos
com menos incidéncia de homens presos, sem salas de aula, sem salas de entrevista com advogados,
com menos quantidade de presos que desenvolvem o tralhado e o estudo durante o cumprimento da
pena. Ao lado esquerdo, concluiu-se que se tratam de estabelecimentos com maior incidéncia de
homens presos, com salas de aula e salas de entrevista com advogado, com maior quantitativo de presos
desenvolvendo o trabalho e o estudo.

No segundo eixo, ao lado superior, concluiu-se que se tratam de estabelecimentos com
menor capacidade de vagas, com menos agentes penitenciarios e menor incidéncia de trabalho e estudo.
Ao lado inferior, concentraram-se os maiores estabelecimentos, com maior quantitativo de detentos do
sexo masculino, elevado numero de vagas e lotagdao carceraria, mais agentes penitenciarios, mais
computadores, além de maior incidéncia de trabalho e estudo.

Diante disso, a ACM permitiu concluir que o poder publico prioriza a melhoria dos
estabelecimentos com maior capacidade projetada, nos quais os presos possuem melhores chances de
ressocializacao.

Cabe a todos os colaboradores do sistema penitenciario contribuir para melhoria das
condi¢bes dos estabelecimentos. Na medida do possivel, priorizar a melhoria condi¢oes fisicas,
construcao de novas celas, oficinas de trabalho, disponibiliza¢ao de professores e salas de aula (estudo),
estimular o ensino religioso, pois sio um dos maiores propulsores da ressocializacio e do
desenvolvimento humano dos presos.

Estabelecimentos dignos tendem a proporcionar a diminui¢ao da reincidéncia e, por
consequéncia, a reinserc¢ao social do apenado por meio da educagio e do trabalho. A discussdao que ora
se propoe ¢ elementar para a melhoria da seguranga publica no Brasil.

Este trabalho de forma alguma esgota o tema, apenas aponta algumas questoes para serem
pesquisadas relacionadas ao sistema prisional. Sugere-se maiores detalhes na coleta de dados nos
relatérios de inspecao realizados no sistema prisional e uma pesquisa mais profunda sobre tema.
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FORCA TATICA E GRUPO DE APOIO

duas faces de uma mesma moeda

Victor Hugo Cabelbo™

RESUMO: Este artigo analisa as tensoes institucionais e os efeitos sociolégicos associados ao discurso,
recorrente na Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT), de que as Unidades de Forga Tatica
deveriam estar vinculadas exclusivamente aos municipios-sede dos Comandos Regionais. Parte-se do
problema de pesquisa sobre quais interferéncias esse enunciado produz na organiza¢ao do patrulhamento
tatico e em que medida ele contribui para a emergéncia e consolida¢ao dos Grupos de Apoio (GAP)
subordinados aos comandantes de batalhdo. Como hipoétese, sustenta-se que a consolidagao do GAP
expressa nao apenas uma demanda por autonomia decisoria e operacional no nivel batalhdo, mas também
dinamicas latentes de reserva de poder, reconfiguracdo simbdlica e formagio de novas “comunidades
morais” no interior do campo policial-militar. Metodologicamente, adota-se abordagem quanti-qualitativa,
com método hipotético-dedutivo e estratégia de observacao participante, articulando pesquisa documental
e bibliografica. A andlise incorpora evidéncia empirica de similaridade textual entre documentos doutrinarios
(via ferramenta de detecgio de similaridade), complementada por inferéncias dedutivas e analise de
conteudo. Os achados indicam que a centralizacdo das Forgas Taticas nas sedes regionais atua como
mecanismo organizacional e simbdlico de controle, estimulando respostas isomorficas no nivel batalhao,
com potenciais efeitos sobre legitimagao interna, padronizacao doutrinaria, selegio profissional e disputas
por status. Conclui-se que repensar a relagao entre centralizacao e descentralizagao do patrulhamento tatico
demanda critérios institucionais explicitos de governanga, delimitagao de competéncias e mecanismos de
profissionalizacdo compativeis com a natureza especializada da atividade.
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TACTICAL FORCE AND SUPPORT GROUP
Two Sides of the Same Coin

ABSTRACT: This article examines the institutional tensions and sociological effects associated with
the recurring discourse within the Military Police of the State of Mato Grosso (PMMT) that Tactical
Force units should be exclusively tied to the host cities of Regional Commands. The study addresses
the research problem of how such a discourse shapes tactical patrol governance and to what extent it
contributes to the emergence and consolidation of Support Groups (GAP) subordinated to battalion
commanders. The working hypothesis is that the consolidation of GAP reflects not only a demand for
operational autonomy at the battalion level but also latent dynamics of power reservation, symbolic
reconfiguration, and the formation of new “moral communities” within the police-military field.
Methodologically, the research adopts a mixed-methods approach under a hypothetical-deductive
framework and employs participant observation as a research strategy, combining documentary and
bibliographic sources. The analysis incorporates empirical evidence of textual similarity between
doctrinal documents (using a similarity-detection tool), complemented by deductive inferences and
content analysis. Findings suggest that the concentration of Tactical Forces in regional headquarters
functions as an organizational and symbolic control mechanism, fostering isomorphic responses at the
battalion level, with potential implications for internal legitimacy, doctrinal standardization, professional
selection, and status competition. The study concludes that revisiting the balance between centralization
and decentralization in tactical patrolling requires explicit governance criteria, clear competency
boundaries, and professionalization mechanisms consistent with the specialized nature of the activity.

Keywords: tactical patrolling; tactical force; support group; institutional isomorphism; decentralization.
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1. INTRODUCAO

Policia Militar do estado de Mato Grosso incumbida nio sé da missio constitucional de

exercer a policia ostensiva, objetivando promover a preservacao da ordem publica, mas

sobretudo, visando acompanhar o aprimoramento da criminalidade, busca incessantemente
pelo desenvolvimento de novas estratégias e alternativas de combate a criminalidade, tudo com o fito de
garantir maior seguranca a sociedade mato-grossense (Brasil, 1988).

Nesse diapasdo, ganham destaque no campo operacional de combate cotidiano a
criminalidade as Unidades Policiais Militares Especializadas de Patrulhamento T4atico, dentre as quais,
por questoes de objetividade a tematica proposta, citaremos intencionalmente somente as unidades
policiais militares especializadas do tipo Forga Tatica (Mato Grosso, 2010).

Em acréscimo, e em evidente ascensio no combate operacional a criminalidade, surgiram
recentemente as Unidades Policiais Militares denominadas de Grupo de Apoio (subordinadas aos
Comandantes de Batalhao), em razdo da dificuldade de alcance operacional das Unidades de Forca
Tatica atenderem as demandas dos Batalhoes de Policia Militar, uma vez que as unidades de Forga
Tatica atendem uma demanda regional ou de grande extensao de responsabilidade territorial (Mato
Grosso, 2020).

O presente artigo cientifico propde-se a percorrer reflexivamente as nuances que
engendraram a cria¢do e consolidagdo das unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio,
perfazendo a trajetoria através dos discursos recorrentes de vinculagao exclusiva das Forgas Taticas as
cidades sede de Comandos Regionais da PMMT, até os eventuais reflexos sociolégicos e institucionais
advindos do surgimento e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT.

Assim sendo, a presente pesquisa parte da seguinte problematica: Quais as interferéncias
relacionadas ao discurso recorrente de vinculacdo exclusiva das Forcas Taticas as cidades sede de
Comandos Regionais da PMMT e os eventuais reflexos sociolégicos e institucionais advindos do
surgimento e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT?

Da questao principal, decorre a hipétese de saida de que o surgimento e consolidagao dos
Grupos de Apoio na PMMT revela nao sé o desejo ou a necessidade dos comandantes de batalhdao da
PMMT de tornarem a possuir o comando de Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico, mas
sobretudo, desvela uma série de outras interferéncias imbricadas na tematica em questao, tais como:
questdes de reserva de poder e o surgimento de inimeras novas comunidades morais.

A pesquisa tem como objetivo geral refletir acerca das interferéncias relacionadas discurso

recorrente de vinculagao exclusiva das Forgas Taticas as cidades sede de Comandos Regionais da
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PMMT e os eventuais reflexos sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e consolidagao dos
Grupos de Apoio na PMMT.

A pesquisa possui abordagem quanti-qualitativa, através do método hipotético dedutivo, de
maneira que os dados foram coletados por pesquisa bibliografica, documental e analise estatistica,
resultando em dados quantitativos e qualitativos, o que possibilitou o uso de inferéncias e certa intuiao,
ferramentas de uma andlise qualitativa.

O trabalho ¢ dividido em quatro se¢oes, de maneira que na primeira se¢ao estabelecemos
as nogodes introdutdrias essenciais a compreensio da tematica; na segunda se¢ao propomos a reflexao
desconstrutivista do discurso recorrente de vincula¢ao exclusiva das Forgas Taticas as cidades sede de
Comandos Regionais da PMMT, inspirado em Jacques Derrida; na terceira segao refletimos sobre a
possibilidade de descentralizagdo das unidades de Forca Tatica, baseando-se essencialmente na
Monadologia Renovada de Gabriel Tarde; e por derradeiro, na quarta se¢ao, apresentamos os reflexos

sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e da consolida¢ao das unidades de Grupo de
Apoio na PMMT.

As reflexoes propostas através da presente pesquisa apontam para a emergéncia de uma
nova forma de pensar a tematica das ferramentas alternativas, técnicas e especializadas de combate a
criminalidade, um caminho diferente, para além do pensamento baseado excessivamente numa primazia
logica dominante ou racionalizante, um caminho alternativo talvez, focado também nos processos de
desconstruir, descentralizar e repensar as bases de pensamento comum dominantes sobre a tematica.

2. METODOLOGIA

Conforme Oliveira (2010), trata-se de uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa, pois
usamos técnicas quanti e qualitativa, de acordo com a autora, essas abordagens podem ser
complementares “[...] as abordagens quantitativas e qualitativas nao siao excludentes e até dirfamos que
elas se complementam, visto que existem fatos que sao do dominio quantitativo e outros do dominio
qualitativo. Segundo Marconi e Lakatos (2003), o método cientifico é definido como o conjunto de
procedimentos para colocar a prova as hipoteses, neste sentido, utilizou-se na presente pesquisa o
método hipotético-dedutivo, pela possibilidade de teste da hipétese (falseamento) proposta através da
deducao.

A estratégia de pesquisa adotada foi a observacdo participante, haja vista nao s6 a atual
condi¢ao profissional do presente pesquisador de policial militar, especialista nas atividades de
patrulhamento tatico, e comandante de unidade policial militar de patrulhamento tatico do tipo Forga
Tatica, mas sobretudo, por essas condi¢des ambientais e profissionais, propiciarem uma profunda
imersdo na tematica em abordagem, de maneira que o presente pesquisador posiciona-se como um
observador natural do lécus de pesquisa.
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Com relagao as técnicas de coleta de dados, até mesmo pela sensibilidade da tematica, e
sobretudo pela caracteristica naturalmente hermética das instituicdes militares, a presente pesquisa
baseou-se essencialmente na coleta de documentos e legislagbes que versam sobre a tematica em
especifico, tais como: Lei de Organizacio Bésica da PMMT; Doutrina de For¢a Tatica/Rotam;
Regimento Interno e Doutrina do Grupo de Apoio; dentre outras legislacbes, documentagoes e
referenciais teéricos de apoio que subsidiardo a reflexdo sobre a tematica.

Os dados coletados foram apreciados por meio de analise estatistica, perfazendo portanto
por um lado uma abordagem quantitativa, através da utilizagao do Software Anti-Plagio conhecido
como “Copy-Spyder” Versio 2.1.0, bem como por outro lado, houve a construgao de inferéncias
dedutivas e a realizagao da analise de conteudo, ferramentas tipicas de uma abordagem qualitativa.

3. NOCOES INTRODUTORIAS: COMANDOS REGIONAIS E FORCAS TATICAS
VERSUS BATALHOES E GRUPOS DE APOIO

Em conformidade com o mandamento constitucional da Republica Federativa do Brasil,
compete as policiais militares de todo o territério nacional, a responsabilidade pela execucio das
atividades de Policia Ostensiva e Preservagao da Ordem Publica, nos termos estabelecidos no artigo
144, paragrafo 5° da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).

A Lei Complementar n° 386 de 05 de margo de 2010 que dispoe sobre a estrutura e
organizagao basica da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, estabelece os parametros a serem
seguidos quanto a destinagao, subordinac¢ao e competéncias relacionadas as atribui¢des da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso:

CAPITULO I

DAS GENERALIDADES

Secio I

Destinagdo, Subordina¢io e Competéncias

Art. 1° A Policia Militar do Estado de Mato Grosso é forc¢a auxiliar e reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, em conformidade com as disposi¢oes
contidas na Constitui¢do Federal, no Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, e Decreto
Federal n® 88.777, de 30 de setembro de 1983, subordinada diretamente ao Governador do
Estado, vinculada operacionalmente a Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica e
Comandada por um Coronel da Ativa do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM),
tendo por finalidade a policia ostensiva, a preservacio da ordem publica, da vida, da liberdade,
do patrimoénio e do meio ambiente, de modo a assegurar com equilibrio e equidade, o bem
estar social, na forma da Constituicio Federal e da Constituicao do Estado de Mato Grosso,
competindo-lhe:

I - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, e as
acOes investigativas inerentes a Policia Judiciaria Civil, o policiamento ostensivo fardado,
planejado pelas autoridades Policiais Militares competentes, a fim de assegurar o cumprimento
da lei, a preservacio da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

II - atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasio, em locais ou areas especificas, onde
se presuma ser possivel a perturbacio da ordem publica;
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III - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagio da ordem publica e precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas (Mato Grosso, 2010).

No que se refere especificamente a estrutura e a organizagao basica interna da Policia Militar

do Estado de Mato Grosso, temos 07 (sete) niveis de estratificagdes hierarquicas estabelecidos
verticalmente, a saber: I — Nivel de Dire¢ao Geral; IT — Nivel de Decisio Colegiada; III — Nivel de
Dire¢ao Superior; IV — Nivel de Dire¢ao Setorial; V — Nivel de Assessoramento Superior; VI — Nivel
de Apoio; e VII — Nivel de Execugio, dentre os quais destacaremos em virtude do objetivo do presente
artigo, o sétimo nivel denominado de nivel de execugio, a saber:

Art. 4° A estrutura organizacional basica da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
compreende os seguintes niveis e unidades:

[..]

VII - NIVEL DE EXECUCAO:

1. Comandos Regionais de Policia Militar:

a) - BatalhGes de Policia Militar:

a.1) Companhias de Policia Militar:

a.1.1.) Pelotdes de Policia Militat:

a.1.1.1.) Nicleos de Policia Militat.

b) - Companhia Independente de Policia Militar:

b.1) Pelotoes de Policia Militar:

b.1.1) Nucleos de Policia Militar.

Pardgrafo unico: As unidades de que trata o inciso VII, a depender da necessidade da
Institui¢do, poderdo ser especializadas, as quais receberdo as seguintes denominagoes:
I - Protecio Ambiental;

II - Transito Utbano;

III - Transito Rodoviatio;

IV - Operagoes Especiais:

V - Guarda de Estabelecimento Prisional;

VI - Policia Montada;

VII - Policiamento Aéreo;

VIII - Forca Tatica;

IX - Operagoes de Fronteira. (MATO GROSSO, 2010).

O Nivel de Execu¢iao compreende a estrutura e a organiza¢ao hierarquica das Unidades

Policiais Militares responsaveis pela execugao das atividades finalisticas da Policia Militar, quais sejam,
a execugao do policiamento ostensivo e a garantia da preserva¢ao da ordem publica, de maneira que as
divisbes estabelecidas verticalmente no Nivel de Execucio, revelam os vinculos de subordinacio direta
existentes entre uma unidade policial militar e a outra, conforme esclarece o artigo 8° do Decreto N°
2454 de 22 de marco de 2010:

Art. 8° Para efeito do disposto neste decreto, a nivel de execugido considera-se:

I — Comando Regional (CR): ¢ a unidade policial militar responsavel pela execugio das
atividades policiais militares em uma dada regido, e tem sob sua subordinacio direta Batalhdes
e Companhias independentes PM;

IT — Batalhdo (BPM): ¢ a unidade policial militar responsavel pela execugao das atividades da
Policia Militar em uma determinada area, ¢ tem sob sua subordinagio direta Companhias,
Pelotdes e Nucleos PM;

III — Companhia Independente (CIPM): assemelha-se ao Batalhdo, diferenciando-se apenas
no que tange ao menor efetivo e circunscri¢io, vinculado diretamente ao Comando Regional,
tendo sob sua subordinac¢io direta Pelotdes e Nucleos PM;

126




INSTITUTO

BRASILEIRO DE
SEGURANCA RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025

PUBLICA

Victor Hugo Cabelho

IV — Companhia (CiaPM): é a unidade policial militar responsavel pela execugio da atividade
fim da Policia Militar em uma determinada sub 4rea, e tem sob sua subordinacio direta
Pelotdes e Nucleos PM;

V — Pelotido (PelPM): ¢ a unidade policial militar responsavel pela execucio da atividade fim
da Policia Militar em um determinado setor, e tem sob sua subordinacio direta Nucleos
Policiais Militares;

VI —Nucleo Policial (NPM): ¢ a unidade policial militar responsavel pela execugio da atividade
fim da Policia Militar em um determinado subsetor (Mato Grosso, 2010).

Conforme estabelecido acima, o Comando Regional ¢ uma unidade policial militar que além
de ter sob sua subordinacio direta Batalhdes e Companhias Independentes, é responsavel pela execucao
das atividades policiais militares no ambito de uma determinada regido ou drea de responsabilidade territorial.

Nesse sentido, atualmente, toda a extensio territorial do estado de Mato Grosso foi dividida
em 15 (quinze) Regides ou Areas de Responsabilidade Territorial distintas!234, de maneira que cada
Regiio ou Area de Responsabilidade Territorial recebeu a denominacio de Comando Regional (CR),

distribuidos regionalmente da seguinte maneira:

Quadro 1 — Comandos Regionais da PMMT — Sede — Regido de Responsabilidade

Comando Regional Sede Regido de Responsabilidade
1° Comando Regional Cuiaba/MT Diversos Municipios e Disttitos.
2° Comando Regional Varzea Grande/MT Diversos Municipios e Disttitos.
3° Comando Regional Sinop/MT Diversos Municipios e Distritos.
4° Comando Regional Rondonépolis Diversos Municipios e Disttitos.
5° Comando Regional Barra do Gargas Diversos Municipios e Disttitos.
6° Comando Regional Caceres Diversos Municipios e Distritos.
7° Comando Regional Tangara da Serra Diversos Municipios e Disttitos.
8° Comando Regional Juina Diversos Municipios e Distritos.
9° Comando Regional Alta Floresta Diversos Municipios e Disttitos.
10° Comando Regional Vila Rica Diversos Municipios e Distritos.

11° Comando Regional

Primavera do Leste

Diversos Municipios e Distritos.

12° Comando Regional

Pontes e Lacerda

Diversos Municipios e Distritos.

13° Comando Regional

Agua Boa

Diversos Municipios e Distritos.

14° Comando Regional

Nova Mutum

Diversos Municipios e Distritos.

15° Comando Regional

Peixoto de Azevedo

Diversos Municipios e Distritos.

Fonte: Lei de Organizacio Basica da PMMT.

1 Decteto do Estado de Mato Grosso n° 988, de 23/07/2003: Criagdo de Comandos Regionais da PMMT: CRI - Cuiaba,
CR Policiamento Especializado, CRII — Virzea Grande, CRIII — Regiio Notte/Sinop, CRIV — Regido Sul/Rondonépolis,
CRV — Regiio Leste/Batra do Gar¢as, CRVI — Regido Oeste/Ciceres e CRVII — Regido Médio Notrte/Tangara da Serra.

2 Decreto do Estado de Mato Grosso n° 2.454, 22/03/2010: Criagdo de Comandos Regionais da PMMT: CRVIII - Juina,
CRIX — Alta Floresta, CRX — Vila Rica - Decteto n°® 2.454, de 22/03/2010; b) Criacio do Batalhio de Policiamento de
Transito Utbano e Rodovidtio da PMMT — Decteto n® 2.454, 22/03/2010. Regulamentado pela Portaria n°
004/CPOE/2010, de 23/04/2010; ¢) Criacio do Batalhio de Policia Militar de Fronteira da PMMT — Decreto n° 2.454, de
22/03/2010.

3 Decreto do Estado de Mato Grosso n° 1.361, de 13/09/2012: Criagdo de Comandos Regionais da PMMT: 11°CR -
Primavera do Leste, 12°CR — Pontes e Lacerda, 13°CR — Agua Boa e 14°CR — Nova Mutum; O Batalhio de For¢a Tatica
passou a também denominar-se “ROTAM”.

4 Decreto do Estado de Mato Grosso n® 2.435 de 11/07/2014: Cria o 15° CR — Peixoto de Azevedo.
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Figura 1 — Mapa dos Comandos Regionais da PMMT
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Fonte: PMMT.

Dentro da estrutura de cada Comando Regional da PMMT, existem as Unidades Policiais
Militares do tipo Batalhao, Companhia Independente, Companhia, Pelotao e Nucleo, de maneira que
as Unidades Policiais Militares do tipo Batalhdo e Companhia Independente, geralmente situam-se em
cidades que destacam-se no campo econdmico, social e politico dentro da regiao abrangida pelo
Comando Regional, onde de toda sorte, em todos os municipios do estado de Mato Grosso, existe pelo

menos uma Unidade da Policia Militar presente.

Quadro 2 - — Comandos Regionais da PMMT — Sede — Batalhoes

Comando Regional Sede Batalh6es PM (BPM)
o . L 1°BPM; 3°BPM; 9°BPM; 10°BPM; 24°BPM; ROTAM; 1* CIPM; 3*
1° Comando Regional Cuiaba/MT CIPM: 4* CIPM.
2° Comando Regional Varzea Grande/MT 4°BPM; 7°BPM; 25°BPM; 6*CIPM;
3° Comando Regional Sinop/MT 11° BPM; 12° BPM
4° Comando Regional Rondonépolis 5°BPM; 15°BPM; 7°CIPM;

5° Comando Regional

Barra do Gargas

2°BPM;

6° Comando Regional

Ciceres

6°BPM;17°BPM***;

7° Comando Regional

Tangara da Serra

19°BPM; 12°CIPM;

8° Comando Regional Juina 20°BPM; 21°BPM; 10*CIPM; 11*CIPM;
9° Comando Regional Alta Floresta 8°BPM,;

10° Comando Regional | Vila Rica 23°BPM;

11° Comando Regional | Primavera do Leste 14°BPM; 8*CIPM

12° Comando Regional | Pontes e Lacerda 18°BPM; 2*CIPM

13° Comando Regional | Agua Boa 16°BPM; 5°CIPM,

14° Comando Regional | Nova Mutum 13° BPM;26°BPM; 9*CIPM;

15° Comando Regional | Peixoto de Azevedo 22°BPM; 13*CIPM

Fonte: Lei de Organizacido Basica da PMMT.
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Ocortre que por forga do disposto no Decreto N° 2454 de 22 de mar¢o de 2010, as unidades
especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forga Tatica possuem vinculo de subordinacio direta e
exclusiva aos Comandos Regionais da PMMT, conforme podemos evidenciar a seguir:

Art.8% § 1° As unidades especializadas especificadas no Pardgrafo unico do Art. 4° da Lei de
Organizacio Bisica, ficardo subordinadas ao Comando Especializado, que ¢ equivalente a um
Comando Regional, exceto o Batalhdo de Operagbes Especiais — BOPE, que
administrativamente serd vinculado ao Comando Especializado e operacionalmente
subordinado ao Comandante-Geral (Mato Grosso, 2010).

Por um equivoco de interpretagio hermenéutica do dispositivo legal, ou até mesmo por
considera¢bes de inviabilidade estratégica, houve a constru¢ao equivocada de um discurso recorrente
pré-concebido e muito utilizado de que as unidades especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo

Forcga Tatica somente poderiam instalar-se em cidades Sede de Comandos Regionais.

De maneira que o discurso tomou forma e materializou-se na atual divisao das Unidas
especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forca Tatica, onde para cada um dos 15 (quinze)

Comandos Regionais da PMMT, temos instalada no municipio sede do Comando Regiona15 uma

b
Unidade Policial Militar especializada de Patrulhamento Tatico do tipo For¢a Tatica, responsavel por
apoiar as agdes policiais e realizar a atividade de Patrulhamento Tatico por toda a area de

responsabilidade territorial pertencente ao respectivo Comando Regional.

Quadro 3 — Comandos Regionais da PMMT — Sede — Unidades de For¢a Tatica

Comando Regional Sede UPM de Forga Tatica
1° Comando Regional Cuiaba/MT Forca Tatica do 1° CR
2° Comando Regional Varzea Grande/MT Forc¢a Tatica do 2° CR
3° Comando Regional Sinop/MT Forca Tatica do 3° CR*
4° Comando Regional Rondonépolis Forca Tiatica do 4° CR
5° Comando Regional Barra do Gargas Forca Tiatica do 5° CR
6° Comando Regional Ciéceres Forca Tiatica do 6° CR
7° Comando Regional Tangara da Serra Forca Tiatica do 7° CR
8° Comando Regional Juina Forca Tiatica do 8° CR
9° Comando Regional Alta Floresta Forca Tiatica do 9° CR
10° Comando Regional Vila Rica For¢a Tatica do 10° CR
11° Comando Regional Primavera do Leste For¢a Tatica do 11° CR
12° Comando Regional Pontes e Lacerda For¢a Tatica do 12° CR
13° Comando Regional Agua Boa For¢a Tatica do 13° CR
14° Comando Regional Nova Mutum Forca Tatica do 14° CR
15° Comando Regional Peixoto de Azevedo For¢a Tatica do 15° CR

Fonte: PMMT.

> Com excegio do 3° Comando Regional em Sinop/MT, que é o tnico Comando Regional da PMMT que possui 01 (uma)
Unidade de Forca Tatica descentralizada da Sede do Comando Regional, mantendo a vinculagio de subordinacio ao
Comando Regional, totalizando dessa maneira 02 (duas) Unidades Policiais Militares de Forga Tatica no 3° Comando
Regional, a sabet: a primeira situada na cidade Sede do 3° Comando Regional em Sinop/MT, e a segunda instalada no

municipio de Sottiso/MT, sede do 12° Batalhio de Policia Militar (PMMT, 2018).
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Ocorre que cada Comando Regional da PMMT engloba uma realidade singular, nao s6 no
tocante a aspectos territoriais ou climaticos, mas sobretudo divergentes nos campos sociais, politicos e
economicos referentes aos municipios que o compoem, de maneira que dentro da area de responsabilidade
territorial de cada Comando Regional, temos cidades que destacam-se nos campos sociais, economicos e
politicos, a nivel nacional, o que por consequéncia torna-se um atrativo para as organizagoes criminosas,
conforme bem assegurou Campos (2011):

O crime organizado estd mudando o foco de suas a¢des, que antes se atinham aos grandes centros
urbanos agora estd se transferindo para as cidades do intetior, onde encontram um ambiente que
favorece suas a¢oes, com um sistema de seguranga fragil, aliado a um crescimento econémico dessas
cidades, o que torna o crime organizado dentro do intetior do estado um negécio lucrativo
(Campos, 2011).

A titulo exemplificativo, podemos citar o 3°> Comando Regional que possui a sua Sede instalada
no municipio de Sinop/MT, todavia dentro da sua drea de responsabilidade tetritotial, abrange cidades que
destacam-se no cenario econémico, politico e social, tal como a cidade de Sortiso/MT - que compotrta o
12° Batalhdo de Policia Militar - e que foi nomeada pela Lei n® 12.724 de 16/10/2012 como a “Capital
Nacional do Agronegdcio”, haja vista o seu destaque nacional e internacional na produgao de graos (Brasil,
2012), mantendo atualmente a hegemonia na producio agricola nacional, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ocupando a primeira colocagiao no ranking dos cinquenta
municipios que mais produzem no agronegdcio nacional, consubstanciando o valor agregado de producao
agricola na cifra dos 3,9 bilhoes de reais (IBGE, 2019).

Outro exemplo interessante para ilustracao ¢ o 14° Comando Regional que possui a sua Sede
instalada no municipio de Nova Mutum/MT, todavia abrange dentro da sua area de tesponsabilidade
territorial, cidades que destacam-se no cenario economico, politico e social, tal como a cidade de Lucas do
Rio Verde/MT - que comporta o 13° Batalhio de Policia Militar - e foi reconhecida no ano de 2019, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como um dos cinquenta municipios que
mais produzem no agronegoécio nacional, ocupando a décima sexta colocagdao no ranking, com o valor
agregado de produgio agricola perfazendo a cifra dos 1,6 bilhdes de reais IBGE, 2019).

Nesse contexto, os Comandantes de Batalhao, geralmente os responsaveis pelas agoes policiais
militares nesses municipios de destaque no estado de Mato Grosso, perceberam o aumento dos indices ou
indicadores de criminalidade, e no entanto nao detinham ferramentas alternativas, técnicas e especializadas
de policiamento de combate a criminalidade, tais como as Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico
do tipo Forga Tatica, em virtude de dois fatores principais: o primeiro ligado as crescentes demandas
referentes a solicitagdo de atendimento de toda a area de responsabilidade do Comando Regional (PMMT,
2020) e, a segunda, e talvez a mais preponderante, a suposta clausula condicionante de exclusividade de
existéncia de Unidades especializadas de patrulhamento Tatico do tipo forca Tatica, somente em cidades
que sejam Sedes de Comandos Regionatis.

Em outras palavras, seria expor o contrassenso de que uma cidade que nao seja Sede de uma
Unidade Policial Militar do tipo Comando Regional e, que portanto seria uma cidade Sede de Batalhdo ou
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similar, e que em acréscimo, seja destaque no cenario economico estadual, nacional ou até mesmo
internacional, e que por consequéncia, em virtude da sua condigao de destaque e movimentagao intensa de
produtos e riquezas de alto valor agregado, movimentem intensamente o crime organizado, nao pode ativar
e implementar ferramentas alternativas e especializadas de policiamento de combate a criminalidade, tais
como as Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forga Tatica, simplesmente pelo fato do
municipio ndo comportar uma Unidade Policial Militar do tipo Comando Regional.

Perante essa dificuldade percebida pelos Comandantes de Batalhao, responsaveis pelo
policiamento em cidades que destacam-se no campo econdomico e social e nao sao sedes de Comandos
Regionais, no sentido de nao possuirem sob os vossos comandos (dire¢ao ou chefia) ferramentas
alternativas, técnicas e especializadas de policiamento de combate a criminalidade, tais como as Unidades
Especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forg¢a Tatica, os Comandantes de Batalhdo mobilizaram-se
e engendraram a criagao das unidades policiais militares denominadas de Grupo de Apoio (PMMT, 2020).

As Unidades Policiais Militares do Tipo Grupo de Apoio foram criadas e organizadas aos
moldes das Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forca Tatica, imbuidas da realizacao
fungbes similares as desempenhadas pelas unidades de Forga Tatica, inclusive copiando literalmente
procedimentos operacionais e adotando a utilizacio de indumentarias caracteristicas das Unidades de
Patrulhamento Tatico, todavia agora com uma ressalva, tais unidades policiais militares do tipo Grupo de
Apoio, manteriam vinculagao de subordinacao direta aos Comandantes de Batalhdo, resolvendo (ao menos
instantaneamente) dessa maneira, a dificuldade retro exposta de suposta condi¢ao de existéncia exclusiva das

unidades de patrulhamento tatico do tipo For¢a Tatica, somente em cidades que sejam Sede de Comandos
Regionais (PMMT, 2020).

Sintetizando para que fique totalmente claro, existe na verdade um discurso recorrente sobre a
tematica, fundamentado ou num problema de hermenéutica ou na busca de uma justificativa para a nao
descentralizacao das unidades de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica das Sedes de Comandos
Regionais, que engendrou a criagao das Unidades Policiais Militares do tipo Grupo de Apoio, concebidas
aos moldes, ou melhor, como cépias similares das unidades de patrulhamento tatico do tipo Forg¢a Tatica.

Assim sendo, proponho na se¢io a seguir uma reflexdo inspirada no processo de
Desconstrugio Conceitual de Jacques Derrida, objetivando desconstruir o discurso recorrente pré-
concebido de instalagao e ativagao de unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica
somente ¢ exclusivamente em cidades que sejam Sedes de Comandos Regionais, para depois refletir sobre a
possibilidade de descentralizar as unidades de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica para as cidades que
sejam Sedes de BatalhGes ou unidades policiais similares e que figurem como destaque no cenario
economico, social e politico a nivel estadual, nacional ou internacional.

Desconstruir nio é destruir

O Decreto n° 2454 de 22 de margo de 2010 através do seu artigo 8°, no seu paragrafo 1°
estabelece que as unidades especializadas, de maneira especial nesse artigo, as unidades especializadas de
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Patrulhamento Tatico do tipo For¢a Tatica, possuem vinculo de subordinacao direta e exclusiva aos
Comandos Regionais da PMMT, conforme podemos confirmar a seguir:

Art. 8° § 1° As unidades especializadas especificadas no Paragrafo unico do Art. 4° da Lei de
Organizagio Bisica, ficardo subordinadas ao Comando Especializado, que é equivalente a um
Comando Regional, exceto o Batalhdo de Opera¢des Especiais — BOPE, que administrativamente
serd vinculado ao Comando Especializado e operacionalmente subordinado ao Comandante-Geral
(Mato Grosso, 2010).

Ocorre que por um equivoco de interpretacio hermencéutica do dispositivo legal, ou por
consideragdes de inviabilidade estratégica ou até mesmo por questdes de reserva de poder, houve a
construgao equivocada de um discurso pré-concebido e muito utilizado de que as unidades especializadas
de Patrulhamento Tatico do tipo Forga Tatica somente poderiam instalar-se em cidades Sede de Comandos

Regionais.

Nesse diapasdo, passa-se entdo a discutir brevemente cada um dos trés motivos elencados,
como forma de esclarecer a construgao equivocada do discurso recorrente pré-concebido de que as unidades
especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forga Tatica somente poderiam instalar-se em cidades Sede
de Comandos Regionais.

Invertendo a ordem apresentada, iniciemos pelas questdes de reserva de poder e de
inviabilidade estratégica que sao questdes que estio totalmente imbricadas, onde ao que parece, o discurso
de inviabilidade estratégica camufla ou dissimula as questdes de reserva de poder, ou vice e versa.

De uma maneira geral, as consideragoes levantadas no sentido de afirmar a inviabilidade
estratégica de instalagdo e ativa¢ao de unidades especializadas de Patrulhamento Tatico do tipo Forca Tatica
fora das cidades Sedes de Comandos Regionais sio calcadas no pressuposto imorredouro, perpétuo ou
imortal de falta de efetivo (recursos humanos) e auséncia de recursos logisticos (armamentos e viaturas), que
infindavelmente assombra a PMMT, conforme atesta o atual lotacionograma da PMMT publicado no Diario
Oficial do estado de Mato Grosso de n® 28.041 de 14 de julho de 2021 (Mato Grosso, 2021).

Todavia perceba o contrassenso, se a falta de efetivo (recursos humanos) e auséncia de recursos
logisticos (armamentos e viaturas) fosse o principal problema, as Unidades Policiais Militares do Tipo Grupo
de Apoio nao poderiam ser criadas, pois tal como as unidades especializadas de Patrulhamento Tatico do
tipo Forga Tiatica, as Unidades Policiais Militares do Tipo Grupo de Apoio operam (trabalham) com até 04
(quatro) militares dentro de 01 (uma) viatura (PMMT, 2020, p.14), o que para os Ultilitaristas de plantao,
acompanhados de seu racionalismo exacerbado, seria um desperdicio ultrajante, haja vista que com 04
(quatro) militares, posso colocar 02 (duas) viaturas de servigo nas ruas com 02 (dois) ocupantes cada, ao
invés de apenas 01 (uma) viatura com 04 (quatro) ocupantes.

Perceba entio que o discurso de falta de efetivo (recursos humanos) e auséncia de recursos
logisticos (armamentos e viaturas), ou mais rebuscadamente construido, a inviabilidade estratégica, pode ser
utilizada como um argumento inquestionavel, que nunca se exaure, ¢ que pode ser invocado ainda revestido
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ardilosamente dos principios de conveniéncia e oportunidade oriundos do direito administrativo, uma vez
que a dificuldade de recursos humanos e logisticos nunca foi (e provavelmente nunca sera) a ideal.

As questoes de reserva de poder dos Comandos Regionais sobre as unidades especializadas de
patrulhamento tatico do tipo Forca Tatica sio evidentes, e muitas das vezes, quando necessitam de uma
argumenta¢ao racionalizada (em detrimento da pura e simples argumenta¢io de reserva de poder), que
justifique a ndo descentralizagdo das unidades de Forga Tatica, recorrem ao discurso estilizado de
inviabilidade estratégica, calcado no argumento inquestionavel e incontrovertivel absoluto de falta de efetivo
(recursos humanos) e auséncia de recursos logisticos (armamentos e viaturas).

Superado tais apontamentos, passemos ao equivoco de interpretacao hermencéutica que é
translicido, pois veja bem, estar subordinado nao ¢ sinbnimo, ou melhor, ndo quer dizer que a unidade
policial militar subordinada deva estar instalada obrigatoriamente no mesmo municipio que a unidade
policial militar superior hierarquicamente, pois caso isso fosse verdade, toda a estrutura e organizagao basica
da PMMT estaria comprometida e totalmente engessada, de maneira que de plano, podemos identificar que
o equivoco hermenéutico esta constatado.

Ao que se percebe, o equivoco de interpretagio hermencéutica é s6 mais uma forma superficial
de invocar ou robustecer os demais argumentos de inviabilidade estratégica que justifiquem de alguma
maneira a ndo descentralizacao das unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forca Tiatica,
em detrimento da garantia de reserva de poder dos Comandos Regionais sobre tais unidades.

De maneira que ¢ salutar reiterar o fato de que o equivoco de interpretacao hermenéutica é s6
mais uma forma de discurso superficial, ndo sé pela auséncia de lastro de fundamentagao que convence
somente o leitor desavisado ou que pouco conhece a legislagao castrense, mas sobretudo, pelo fato de que
o equivoco de interpretagio hermenéutica somente objetiva jogar uma cortina de fumaga sobre a tematica,
visando dissimular ou esconder as questoes de reserva de poder dos Comandos Regionais sobre as unidades
especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica.

Para aqueles que apreciam dados e fatos, podemos citar como prova material de que o discurso
proclamado de que as unidades especializadas de patrulhamento titico do tipo For¢a Tatica somente
poderiam instalar-se e ativar-se em cidades Sede de Comandos Regionais é superficial, ilusério ou
insustentavel, é o fato de que, em conformidade com todas as legislagdes em vigor, foi criada e ativada no
ano de 2018, a primeira unidade especializada de Forga Tatica fora da cidade Sede de um Comando Regional
(3° Comando Regional — Sinop/MT), qual seja: o 2° Pelotio de For¢a Tatica do 3° Comando Regional com
sede no municipio de Sortiso/MT:

Ato nr 147148

PORTARIA N.° 005/SPOE/PMMT — DE 31 DE AGOSTO DE 2018.

Criagdo e ativagdo do 2° Pelotio de Forc¢a Tatica do 3° Comando Regional da PMMT.

O [...] Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, no uso das atribui¢bes que
lhe confere o artigo art. 2°, paragrafo inico, inciso I, do Decteto n.° 2.454, de 22/03 /2010, alterado
pelo Decteto 2.294, de 14/04/2014. Considerando os estudos e parecetes realizados e aprovados,
sobre a necessidade da institui¢do quanto a importancia da Criago e ativagio do 2° Pelotio de Forca
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Tatica na circunscti¢ao do 3° Comando Regional, com sede no municipio de Sortiso-MT, e assim
considerando que jd existe o efetivo contemplando para esse mister junto a Unidade Policial Militar
do 12° Batalhdo, conforme previsio da legislagio que dispoe sobre organizacio Basica da PMMT,
a qual estara subordinada operacionalmente ao 12° Batalhdo de Policia Militar e administrativamente
20 3° Comando Regional, contando com efetivo préprio ja capacitado para atuar na doutrina de
policiamento de forga tatica.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica criado e ativado o 2° Pelotio de For¢a Tatica, vinculado operacionalmente ao 12°
BPM/3° Comando Regional, com sede no municipio de Sortiso-MT.

Artigo 2° - O 2° Pelotdo de Forga Tatica, estara administrativamente vinculado ao 3° Comando
Regional.

Artigo 3° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Quartel do Comando Geral da PMMT em Cuiaba - MT, 31 de agosto de 2018. (PMMT, 2018).

De toda sorte, é evidente que o discurso de impossibilidade de criagao e ativagao de unidades
de Forca Tatica em cidades que ndo sejam Sedes de Comandos Regionais guardam intima associagao com
as relacoes de congregagio ou de reserva de poder estabelecidas entre os Comandos Regionais que nao
querem perder o poder (ou controle) sobre as unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga
Tiatica.

Contudo o que proponho como reflexio ou desconstrugio do discurso pré-concebido
amplamente propagado sobre a tematica, ndo é uma possivel mudanca da legislagao atual em vigor que
acarrete a mudanca do vinculo de subordinagio direta das unidades especializadas de patrulhamento tatico
do tipo forca tatica aos Comandos Regionais, pelo contrario, sugiro a titulo reflexivo a manuten¢ao do
vinculo de subordinagao existente atualmente, porém com a ressalva de possibilidade de descentralizagao
das unidades de Forga Tatica para cidades que nao sejam Sedes de Comandos Regionais, mas que figurem
como destaques nos cenarios econdémicos, politicos e sociais a nfvel municipal, estadual, nacional ou até
mesmo internacional, tal como a primeira unidade especializada de Forga Tatica descentralizada da Sede do
Comando Regional da PMMT, qual seja: o 2° Pelotiao de Forga Tatica do 3° Comando Regional com sede
no municipio de Sotriso/MT.

Segundo Jacques Derrida desconstruir nao é destruir, mas é apenas uma nova maneira de
questionar, realocar ou até mesmo interpretar aquilo que ja estd posto como uma espécie de verdade
canodnica ou absoluta, conforme bem esclareceu Culler (1999):

Desconstruir uma oposi¢do é mostrar que ela nao é natural e nem inevitavel, mas uma construgao,
produzida por discursos que se apoiam nela, e mostrar que ela é uma construcio num trabaltho de
desconstrucio que busca desmantel-la e reinscrevé-la - isto é, ndo destrui-la mas dar-lhe uma
estrutura e funcionamento diferentes (Culler, 1999, p. 122).

De maneira que a desconstrugao proposta por Jacques Derrida opera por meio desse abalo nas
consisténcias daquilo que poderia ser considerado como a verdade absoluta ou nao sobre determinado fato,
o que na verdade segundo os dizeres de Pedroso Junior (2010) é o resultado de um processo dialético natural
e ininterrupto presente nos mais diversos discursos:
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[..] a Desconstrucio, ao interrogar incansavelmente os diferentes discursos que pretende decompor,
operar, muitas vezes, no terreno da ambivaléncia, da duplicidade e da dubiedade, pois ndo incorrera
em reducionismo diante das oposi¢oes bindtias com as quais a metafisica ocidental estd acostumada
a operar, sobretudo se considerarmos que sera frequente, nos trabalhos desconstrutivistas
empreendidos por Jacques Derrida e seus seguidores, o emprego de termos como "nem um ... nem
outro", "ao mesmo tempo", "por um lado. . . por outro..", longe de se apresentarem como
sinénimos de indecisdo e/ou imprecisio, o que o emprego desses tetmos coloca em destaque é a
necessidade de se pensar as oposi¢oes dialéticas numa oposi¢ao hotizontal e patitaria, ndo em escalas
hierarquicas, como a metafisica o fazia (Pedroso Junior, 2010, p. 50).

Na tematica em questao, a proposta de desconstrugao do discurso engendrado de que as
unidades especializadas de For¢a Tatica somente poderiam ser instaladas e ativadas em cidades Sede de
Comandos Regionais, visa realcar essa suposta relagdo construida de ambivaléncia de oposi¢des binarias
entre Comando Regional versus Comando de Batalhao.

Essa suposta relagdo construida de ambivaléncia de oposi¢des binarias entre Comando
Regional versus Comando de Batalhao, foi engendrada sobre uma base de pensamento demasiadamente
fundamentada nos principios da légica, estabelecendo por uma espécie de raciocinio 16gico, raso e rapido
que um Comando Regional por ser hierarquicamente superior a um Comando de Batalhdo deve abarcar

exclusivamente a instalagdo e ativagao das unidades especializadas de Forga Tiatica.

O resultado dessa base de pensamento demasiadamente fundamentada nos principios da
primazia légica, ocasiona nao s6 uma visao reducionista da complexidade que ¢é a realidade, mas proporciona
a exclusio da diversidade, conforme bem assegura Goulart (2003):

E nesse ponto que comega o questionamento que Derrida apresenta 4 filosofia ocidental (e, por
extensdo, ao proprio pensamento no Ocidente), na medida em que esta filosofia sempre trabalhou
com relagbes binarias originadas da l6gica. Tais relagGes acabavam promovendo os fundamentos
com que se procurava estabelecer a identidade e definir a verdade. Nesse ponto, ndo havia como
possibilitar o surgimento da diversidade que a linguagem sempre propiciou porque uma coisa ou
era verdadeira ou era falsa; algo s6 podetia set positivo ou negativo e, assim, pot diante: alto/baixo,
claro/escuro, finito/infinito, bem/mal, etc [...] Segundo Dertida, o que nos faz pensar que o mundo
se aptresenta na forma de conteudos logicamente estabelecidos, contendo suas verdades, ¢ um
simples pressuposto de que a realidade apresentada ¢é, de acordo com os principios da légica,
coerente e, por isso, verdadeira (Goulart, 2003, p. 05-06).

E justamente nesse ponto que gostarfamos de deixar claro que essa relagio de ambivaléncia de
oposi¢oes binarias estabelecida entre Comando Regional versus Comando de Batalhdo, é nao s6 eriada — em
pressupostos de reserva de poder - mas sobretudo suposta-iluséria, pois no que se refere a concepgao de
nosso maior cliente que ¢ a sociedade, Comando Regional e Comando de Batalhao sio duas faces de uma

mesma moeda denominada “Policia Militat”.

De maneira que para o cidaddo comum, nao importa se a Policia Militar da sua cidade é um
Comando Regional ou um Comando de Batalhdo, o que importa é a qualidade do servico prestado pela
Policia Militar do seu municipio, quer seja através de unidades especializadas do tipo Forg¢a Tatica ou nao,
ou quer seja através de novas unidades policiais militares, tais como os Grupos de Apoio ou nio.
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Mas a pergunta que fica ¢é a seguinte: serd que a movimentacao dos Comandantes de Batalhao
engendrando a criagdo das unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, nao seria um apelo ou até

mesmo um grito de possibilidade de retorno® da presenca das unidades de Forg¢a Tatica nas cidades Sede
de Batalhoes?

Pois veja bem, a vinculagdo e materializagdo do discurso recorrente de que as unidades
especializadas do tipo Forga Tatica somente poderiam ser ativadas e instaladas em cidades Sede de
Comandos Regionais, engendraram a criagao através da mobilizacao dos comandantes de Batalhdo, de suas
proprias ferramentas alternativas de combate a criminalidade, ou seja, de suas préprias unidades de
patrulhamento tatico, que no caso em especifico, tornaram-se as unidades policiais militares do tipo Grupo
de Apoio, subordinadas diretamente aos Comandantes de Batalhdo, e concebidas aos moldes das unidades

de Forga Tatica vinculadas aos Comandos Regionais.

De maneira similar e sobretudo, através desse Isomorfismo latente, vislumbramos que as
Unidades Policiais Militares do Tipo Forga Tatica e Grupo de Apoio também sao duas faces de uma mesma
moeda, onde nesse caso em especifico, a moeda em questio ¢ o controle e o dominio da atividade de
patrulhamento tatico, 0 que em outras palavras poderia ser entendido como uma ferramenta alternativa,
técnica e especializada de combate a criminalidade a disposi¢ao do Comandante Regional (que seria a Forga
Tatica) ou do Comandante de Batalhdo (que seria o Grupo de Apoio).

Nesse diapasio provoco a reflexdo no sentido de repensarmos por um outro prisma essa
relagdo de poder excessivamente centralizadora dos Comandos Regionais sobre as unidades de Forca Tiatica,
que no seu exercicio de Comando e Controle impedem a descentralizacao das unidades de Forg¢a Tatica para
outros municipios de evidente destaque em seu Comando Regional, privilegiando dessa maneira, ou melhor,
colocando acima como prioridade maior, a manutencao das relagoes de poder ou status dos Comandos
Regionais sobre essas unidades especializadas, em detrimento do anseio social e fundamentado de muitos
municipios pujantes no estado de Mato Grosso que necessitariam igualmente de unidades especializadas de
patrulhamento tatico.

Pois conforme bem colocou em destaque Pedroso Junior (2010, p.50) acerca da desconstrugao
estabelecida por Jacques Derrida, existe “a necessidade de se pensar as oposi¢oes dialéticas numa oposi¢ao
horizontal e paritaria, ndo em escalas hierarquicas, como a metafisica o fazia”, o que em outras palavras para
a nossa tematica seria, estabelecermos no que se refere a assuntos operacionais (de combate a criminalidade),
niveis de oposi¢coes horizontais e paritarias entre Comandos Regionais zersus Comandos de Batalhao.

De maneira que de forma alguma, pensarmos em niveis de oposi¢es horizontais e paritarias
entre Comandos Regionais zersus Comandos de Batalhdao, em termos operacionais (de combate a

¢ Quando do surgimento das primeiras fracdes de unidades de Forga Tatica na PMMT nos idos dos anos de 2003, as
unidades de Forca Tatica eram subordinadas diretamente aos Comandantes de Batalhdes. Com o advento e criagao dos
Comandos Regionais, houve a alteragio do vinculo de subordina¢do, vinculando diretamente as Forcas Taticas aos
Comandos Regionais. Atualmente, percebe-se os indicios de nostalgia e saudosismo dos tempos de génese do patrulhamento
tatico nos batalhdes da PMMT (Mato Grosso, 2003, 2010, 2012, 2014).
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criminalidade), implicaria dizer ou conclamar a auséncia dos principios de hierarquia, pelo contrario, ao
exercitarmos esse pensamento reverso ou desconstrutivista, inverterfamos a ordem atualmente estabelecida
de manutencao do poder pelo poder, e colocarfamos em primazia o que jamais deveria ser deixado de lado:
o anseio social.

De toda sorte e perante todas essas associagdes apresentadas e complexamente justapostas,
caracteristicas da realidade social que é complexa e que nao se conforma a padroes rigidamente estabelecidas,
¢ inevitavel nao pensarmos numa solucao hibrida para a questdo, nesse sentido, a busca pelo equilibrio do
bindémio estabilidade (relacionado a manutengao das Forgas Taticas nos Comandos Regionais) e flexibilidade
(relacionado a descentralizacao das Forcas Taticas nos Comandos de Batalhdes) torna-se fundamental, de
maneira que uma coisa nao exclui a outra, conforme muito bem nos ensina a escola sociolégica de
jurisprudéncia:

A escola socioldgica de jurisprudéncia, de Benjamin Cardoso, Oliver Holmes, Roscoe Pound e
Louis Brandeis, prega “a necessidade da correta compreensio das realidades sociais em permanente
fluxo histérico, como atividade preliminar a interpretacio das normas juridicas expressas nos
costumes, nas leis e nos precedentes”, eis que a “logica dedutiva é imprestavel para elaboragdo de
sentengas justas, porque se funda em principios gerais que tém algo de imutavel e rigido” e “os
principios gerais precisam ser instrumentos de solugdes justas verdadeiramente”, exigindo do juiz

LEINNT3

notavel “senso de equilibtio”, “pois o direito deve ter estabilidade e, ndo obstante, ndo pode
permanecer inalteravel. Por isso, toda meditacdo em torno do direito tem tratado de conciliar as
necessidades contraditérias da estabilidade e transformacio”, fazendo com que a “ordem juridica
seja flexivel e 20 mesmo tempo estavel”, submetendo-a “continuamente a revisio e adaptagio”,
porquanto “os principios que buscamos hio de ser tanto de evolugio quanto de estabilidade”

(Lobo, 2019, p. 133).

Porquanto perante todo o estabelecido até o momento, penso que é mais do que translicido
que a descentralizacao das unidades de Forca Tatica sempre foi uma realidade almejada pelos Comandantes
de Batalhdes, tanto que perante a pseudo impossibilidade de instalaciao e ativacao de unidades de Forca
Tatica em municipios que sejam sedes de Batalhdes, fomentou-se e engendrou-se a mobilizagao dos
Comandantes de Batalhdes para a criagao das unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, criadas
aos moldes, ou melhor, como cépias literais das Unidades de Forga Tatica.

Assim sendo na secio a seguir, buscando inspiragio nos sociélogos Emile Durkheim e Gabriel
Tarde iremos refletir sobre a possibilidade de descentralizagao das unidades de patrulhamento tatico do tipo
Forga Tatica para as cidades que sejam Sedes de Batalhdes e que figurem como destaque no cenario
economico, social e politico a nivel estadual, nacional ou internacional, para que por derradeiro, possamos
refletir na dltima se¢ao sobre quais seriam os reflexos socioldgicos e institucionais da coexisténcia dessas
duas unidades policiais militares similares, quais sejam: For¢a Tatica e Grupo de Apoio.

Descentralizar: Cada Comando Regional ¢ uma Ménada

Seguramente, a divisao de todo o territério do estado de Mato Grosso em 15 (quinze) grandes
regides ou areas de responsabilidade territorial foi uma grande estratégia que estabeleceu as atuais bases de
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organizacao macro dos Comandos Regionais, responsaveis pelo gerenciamento das atividades finalisticas da
PMMT em suas respectivas areas de responsabilidade territorial (Mato Grosso, 2003, 2010, 2012, 2014).

Todavia, o desenvolvimento das sociedades modernas, infelizmente nao se conforma a padroes
rigidamente estabelecidos e, por meio de uma espécie de associagao social ou interagao de diferentes sujeitos,
sob determinados contextos historicos complexos e modernos, estabelecem entre si um tipo de
solidariedade denominada por Emile Durkheim como “Solidariedade Organica”, caracterizada pela
formagiao de uma sociedade complexa socialmente e economicamente, onde as fungdes sociais sao
especializadas e interdependentes, de maneira que a divisao social do trabalho tornou-se bastante complexa
(Dutkheim, 2019, p. 109).

Em decorréncia dessa complexidade imanente que é a vida em sociedade, caracterizada por
esse volume infinito de permutagdes possiveis que engendram a nossa realidade social ou a vida em
sociedade descrita por Bauman (2007), a singularidade de cada realidade social e operacional (de combate a
criminalidade) de cada um dos Comandos Regionais da PMMT torna-se um ponto de vital importancia e
destaque.

Cada Comando Regional da PMMT engloba uma realidade singular, ndo s6 no tocante a
aspectos tertitoriais ou climaticos, mas sobretudo divergentes nos campos sociais, politicos e economicos
referentes aos municipios que o compdem, de maneira que dentro da area de responsabilidade territorial de
cada Comando Regional, temos cidades que destacam-se nos campos sociais, economicos e politicos, a nivel
nacional, 0 que por consequéncia torna-se um atrativo para as organiza¢oes criminosas.

A titulo exemplificativo, podemos citar o 7° Comando Regional que possui a sua Sede instalada
no municipio de Tangara da Serra /MT, todavia dentro da sua area de responsabilidade tertitorial, abrange
cidades sede de Batalhoes como Sapezal e Campo Novo do Parecis, as quais segundo dados do IGBE 2019,
ocupam respectivamente a 2* e a 4* colocagdes no Ranking Nacional das cinquenta cidades que possuem o
maior valor agregado em bilhGes de reais em torno do agronegdcio, de maneira que Sapezal possui a sua
produgao estimada em valor agregado na cifra de R$ 3,3 bilhGes de reais, e Campo Novo do Parecis permeia
a cifra dos R$ 3 bilhdes de reais de valor agregado em produgao (IBGE, 2019).

Perante esse cenario de tamanha diversidade e complexidade caracterizadores das realidades
socials e operacionais (de combate a criminalidade) de cada Comando Regional da PMMT, parece
demasiado presungoso (ou uma espécie de monismo) supor que somente as cidades que sejam Sedes de
Comandos Regionais possam admitir a instalagdo e ativagao de unidades especializadas de patrulhamento
tatico do tipo Forca Tatica.

Nesse sentido, proponho uma nova forma de pensar a tematica, um caminho diferente, para
além do pensamento baseado excessivamente numa primazia légica dominante ou racionalizante, que
objetiva enquadrar ou singularizar realidades complexas a solu¢oes homogéneas totalizantes, inspirado na
Sociologia das Associa¢oes de Gabriel Tarde:
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A sociologia de Gabriel Tarde, ou uma sociologia das associa¢oes, percorre um caminho diferente.
Ele abdica de uma explicacio totalizante, de formatos de representaces coletivas construidas
através de uma visio macro — como propunha a escola durkheimiana —, compreendendo a vida
social ndo como forga estivel explicativa, mas como diferengas que devem ser explicadas e se
configuram em relagGes infinitesimais (Vargas, 2000, apud PASTOR, 2019, p. 270).

Ao abdicar dessa explicagao totalizante fundamentada no discurso pré-concebido, raso e

hermético de que as Unidades de Forg¢a Tatica somente poderiam instalar-se e ativar-se em cidades sede de

Comandos Regionais, sugerimos a superacao desse tipo de pensamento, para propor uma nova linha de

pensamento, baseada numa Ontologia da Diferenca, cujo slogan de partida seria: “Cada Comando Regional

é uma Monada”.

Podemos dizer que essa ontologia da diferenca é imediatamente politica, pois, para Tarde, a tentativa
de colocar a ordem, o idéntico, como razio do mundo e do pensamento é sonho de homens de
Estado, inquietos, que estdo com a instabilidade, com a dispersdo evidenciada tanto na matéria
inotganica quanto na vida bioldgica e social. Assim, o maior embaraco do dogmatismo positivista é
que ele impede, com visfveis interesses politicos, a afirmag¢io do que ha de mais evidente no mundo
moderno: a infinita complexidade e mobilidade do real (Orlandi; Themudo, 2003, p. 10).

“Cada Comando Regional ¢ uma Monada” exprime uma linha de pensamento baseada numa

Ontologia da Diferenca, na qual cada Comando Regional, tal como uma Moénada descrita por Leibniz,

representa uma unidade que é formada por uma complexidade provavelmente infinita:

Para Leibniz (2004, p. 131), 2a mo6nada ¢ uma “substincia simples, que entra nos compostos”. Setiam
espécies de “Atomos da Natureza” ou “Elementos das coisas”. Elas, segundo o filésofo, necessitam
ser diferentes umas das outras, ja que na natureza nio existem setes idénticos; sdo produzidas a

. : : SR P PNTs ~ ‘ P ”»
partir de um Deus considerado uma unidade primitiva; sio “Fulguracoes continuas da Divindade
(Leibniz, 2004, p. 139). As moénadas, portanto, encarnam a singularidade e multiplicidade
simultaneas, funcionando como atomos individuais que, 20 mesmo tempo, formam uma totalidade
(Leibniz, 2004, apud Pastor, 2019, p. 271).

As Monadas reveladas através do mergulho no mundo do infinitesimal de Leibniz, sao

caracterizadas por Orlandi e Themudo (2003) como “um verdadeiro caos de heterogeneidades discordantes”:

[...] Quando os microscopios calibram suas lentes, até mesmo os dtomos, ultima unidade elementar
que se ctia homogeénea, estavel, se revela multipla, cuja diversidade interna, executa movimentos de
grande imprevisibilidade. “Mas ¢ este o elemento inicial? N2o. Pois o atomo mais simples ¢ um tipo
material, um turbilhdo se diz, um ritmo vibratério de um determinado género, algo infinitamente
complicado, conforme as aparéncias”. Aparéncias que se tem tornado evidéncias. O metgulho no
infinitesimal vai se acentuando cada vez mais, de modo que “elementos ainda mais elementares”
sdo como que multidoes num “movimento turbilhonar caético” capaz de “operar mudangas
imprevisiveis num sistema qualquer” (Orlandi; Themudo, 2003, p. 11-12).

O emblema Cada Comando Regional ¢ uma Moénada, exprime sobretudo o pressuposto de

que as realidades sociais, economicas, politicas e operacionais (de combate a criminalidade) de cada

Comando Regional sao singulares, particulares, proprias e especificas daquela determinada regiao ou area de

responsabilidade territorial estabelecida como Comando Regional, de maneira que pensar e conceber

estratégias institucionais e operacionais para cada Comando Regional, deve levar em consideragao esse

mergulho no infinitesimal proposto por Leibniz, considerar que esse movimento turbilhonar de caos de
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heterogeneidades discordantes que engendram as realidades sociais, economicas e politicas, ¢ uma realidade
inerente a formagao e delimitagao de cada Comando Regional, ou de cada Monada, que evidentemente nao

seguem um plano de razao légica ou comum:

O pensamento de Tarde, visa algo como uma profundidade empirica, a espessura de uma matéria
efervescente. Ele atualiza, em nossa modernidade, o mergulho metafisico de Leibniz no
infinitesimal, num mundo de absoluta heterogeneidade, de diferenca radical entre seus elementos
constituintes. E este o diagnéstico que inicia o livro: a ciéncia contemporanea é herdeira de Leibiniz,
na medida em que este mergulho das ciéncias modernas no infinitesimal do mundo empitico
evidencia uma animagio, uma diversidade de a¢oes elementares que ndo seguem necessariamente
um plano comum (Otlandi; Themudo, 2003, p. 11).

Nesse contexto de auséncia de um fio condutor légico ou plano comum para os cenatios
sociais, econoémicos e politicos de cada Comando Regional, subsistem os seguintes questionamentos: por
que niao flexibilizarmos, ou melhor, descentralizarmos as unidades de Forca Tatica? Ao invés de
continuarmos fomentando uma estruturagao fixa e engessada de Comandos Regionais que centralizam as
unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forca Tatica somente nas cidades sede de
Comandos Regionais? A resposta talvez estaria fundamentada num provavel receio de eventual desordem,

mas veja so:

[...] como pensar a ordem, a ordenagio dos fenémenos, a existéncia de corpos organizados, de
pessoas organizadas, de sociedades organizadas, num mundo de absoluta diversidade? Tarde nio
evita essas perguntas desagradaveis. Para responde-las, ele precisa abrir as monadas que, em Leibniz,
eram sem portas nem janelas. Para responder a perguntas como essas ¢ preciso, diz ele, conceber
“monadas abertas, interpenetrando-se, em vez de serem extetiores umas as outras” [...| (Orlandi;
Themudo, 2003, p. 13).

Em outras palavras para a tematica em questao, conceber “monadas abertas, interpenetrando-
se, em vez de serem exteriores umas as outras”, significa conclamar aos Comandos Regionais que nao se
mantenham necessariamente e hermeticamente enclausurados as formas de fazer ja estabelecidas e que se
propagam por imita¢ao sem reflexdo, inovar nao é s6 uma condi¢ao de sobrevivéncia, mas sobretudo uma
questao de sabedoria que somente pode estabelecer-se efetivamente através da experiéncia e vontade dos

Comandantes Regionais’ e de um constante intercimbio de didlogo horizontal com novas formas de fazer

e compreender a realidade:

E interessante observar que as relagdes horizontais que as moénadas estabelecem entre si, num
intercambio continuo, ¢ que podem criar modos de enfrentamentos mais dignificantes em relagio
a morte e 2 tristeza entre elas, seja num corpo individual ou social, pois é por aberturas que as
monadas estdo constantemente se modificando (Otlandi; Themudo, 2003, p. 13).

Nesse contexto, ¢ interessante pensarmos o quanto a institui¢ao e a sociedade poderia ganhar
ao se conceber a ambivaléncia de oposi¢oes binarias estabelecida entre Comandos Regionais (Monada
Soberana) versus Comandos de Batalhoes (Monada Vassala) para além de uma verticalidade hierarquica

exclusiva, permitindo em momentos oportunos, condi¢oes de horizontalidade e cooperagio reciproca entre

7 “E preciso reconhecer que, geralmente, é a vida superior [Comandos Regionais| que absorve e assimila a vida inferior
[Comandos de BatalhGes]” (Tarde, 2003, p. 104).
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as Monadas (Comandos Regionais e Comandos de Batalhdes), pois conforme bem assegurou Tarde (2003,
p.93), “[...] tudo é a0 mesmo tempo fim e meio [...]:

A posse unilateral e a posse reciproca estio necessariamente unidas. Mas a segunda ¢ supetior a
primeira. E ela que explica os belos mecanismos celestes nos quais, em virtude da mutua atragio,
cada ponto é um centro. E ela que explica a criagio desses admiraveis organismos vivos, cujas partes
sdo todas solidarias, onde tudo ¢ a0 mesmo tempo fim e meio (Tarde, 2003, p. 93).

Nesse sentido, é fundamental compreender que as regras sao fundamentais para estabelecer as
bases iniciais (ou a ordem) de um projeto, pois conforme bem esclareceu Gabriel Tarde (2003, p. 74), “a
ordem e a simplicidade sao simples meios-termos”, desses movimentos de evolugao universal ciclicos e
subsequentes de “ordens” e consecutivas “desordens”, que caminha incessantemente por “uma marcha que
vai do homogéneo ao heterogéneo, uma diferenciacio progressiva e constante”, que exige uma maneira
“pensar o continuo fenomeénico através da descontinuidade elementar”, pois “toda ordem ¢é finita™:

[...] toda ordem ¢é finita, pois composta sobre um solo instavel, animada por for¢as que guardam
uma certa autonomia em relacio a ela, exposta a forgas que constantemente tramam rebeliGes. Nesta
constante renovagdo das ordens, ¢ a matéria que se remodela, ¢ a vida que se complexifica, é o
homem que se torna mais criativo, sio as sociedades que se tornam mais conectadas. A ordem s6
se justifica na gestacdo de desordens criadoras (Tarde, 2003, p. 14).

Assim sendo, o que se propde como reflexdo é o rompimento com o padrao de pensamento
inflexivel e dominante estabelecido sobre a tematica, fundamentado no discurso pré-concebido de
possibilidade de instalagdo e ativacao de unidades de Forga Tatica somente em cidades que sejam Sede de
Comandos Regionais.

De maneira que a proposi¢ao reflexiva, de forma alguma incita uma possibilidade de mudanga
na atual legislagdio em vigor, e muito menos a alteragao do vinculo de subordina¢ao direta das unidades
especializadas de patrulhamento tatico do tipo forga tatica aos Comandos Regionatis.

Pelo contrario, sugiro a titulo reflexivo uma perspectiva inovadora, possivel e ja realizada,
traduzida através da manutencdo do vinculo de subordinagao direta das unidades especializadas de
patrulhamento tatico do tipo forca tatica aos Comandos Regionais, porém com a ressalva de possibilidade
de descentralizacao das unidades de Forga Tatica para cidades que nao sejam Sedes de Comandos Regionais,
mas que figurem como destaques nos cenarios econoémicos, politicos e sociais a nivel municipal, estadual,
ou até mesmo internacional, tal como a primeira unidade especializada de Forg¢a Tatica descentralizada da
Sede do Comando Regional da PMMT, qual seja: o 2° Pelotao de Forga Tatica do 3° Comando Regional
com sede no municipio de Sottiso/MT:

Ato nr 147148

PORTARIA N.° 005/SPOE/PMMT — DE 31 DE AGOSTO DE 2018.

Criagio e ativagdo do 2° Pelotio de Forc¢a Tatica do 3° Comando Regional da PMMT.

O [...] Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, no uso das atribui¢bes que
lhe confere o artigo art. 2°, paragrafo inico, inciso I, do Decteto n.° 2.454, de 22/03 /2010, alterado
pelo Decteto 2.294, de 14/04/2014. Considerando os estudos e patecetes realizados e aprovados,
sobre a necessidade da institui¢do quanto a importancia da Criago e ativagio do 2° Pelotio de Forca
Tatica na circunscti¢ao do 3° Comando Regional, com sede no municipio de Sortriso-MT, e assim
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considerando que jd existe o efetivo contemplando para esse mister junto a Unidade Policial Militar
do 12° Batalhdo, conforme previsio da legislagio que dispoe sobre organizacio Basica da PMMT,
a qual estara subordinada operacionalmente ao 12° Batalhdo de Policia Militar e administrativamente
20 3° Comando Regional, contando com efetivo préprio ja capacitado para atuar na doutrina de
policiamento de forga tatica.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica criado e ativado o 2° Pelotio de For¢a Tatica, vinculado operacionalmente ao 12°
BPM/3° Comando Regional, com sede no municipio de Sottiso-MT.

Artigo 2° - O 2° Pelotdo de Forga Tatica, estara administrativamente vinculado ao 3° Comando
Regional.

Artigo 3° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Quartel do Comando Geral da PMMT em Cuiaba - MT, 31 de agosto de 2018. (PMMT, 2018).

Por derradeiro e conforme descrito inicialmente, o Slogan de partida dessa reflexao seria: “Cada
Comando Regional ¢ uma Moénada”, todavia, ndo sé pela importancia da tematica, mas sobretudo pela
grandiosidade da institui¢ao Policia Militar e de sua fungao social, temos profundas esperangas que o slogan
de chegada seja algo muito maior, algo talvez indescritivel por palavras, mas que possa estar proximo dos
seguintes adjetivos adicionais: “Cada Comando Regional é uma Monada”, “Aberta” (no sentido de estar
disposta a pelo menos refletir sobre novas possibilidades ou novas maneiras de pensar e agir no campo da
realidade), “Renovada” (no sentido de superar discursos reducionistas ou singularizantes), “Conectada” (no
sentido de estar atenta as inovagoes que deram certo e que poderiam ser replicadas) e “Livre” (no sentido
de compreender que as regras sio fundamentais para estabelecer as bases iniciais, mas que as sucessivas

modificagdes e desterritorializages sao inevitaveis e necessarias para uma real evolugao).
Repensar

Perante tudo o que se precedeu, muito foi se falado das Unidades Policiais Militares do tipo
Grupo de Apoio engendrarem-se como copias literais das Unidades Especializadas do tipo Forga Tiatica,

mas pouco foi exemplificado de como chegou-se a essa constatagao.

Pois bem, os primeiros indicios de similaridade entre as unidades policiais militares, surgem
através dos tipos de missoes e fungoes especificas designadas as unidades policiais militares do tipo Grupo
de Apoio, as quais passaram a exercer fungoes e missoes caracteristicas das unidades de patrulhamento tatico
do tipo Forga Tatica, nas areas de responsabilidade territorial dos batalhdes:

Art. 4° - PARAGRAFO UNICO: O GAP atuari preventiva ou repressivamente nas situagoes mais
graves e/ou nos locais de maior incidéncia criminal na 4rea de sua Unidade/Batalhdo, em locais e
em horarios especificos, com acoes incisivas de carater operacional (Operagdes, Bloqueios,
Abordagens, Saturagio, etc) e também no apoio as demais viaturas de drea em ocorréncias.

Att. 5° - Sio atribuicoes do GAP:

Primeira resposta a ocorténcias de maior potencial ofensivo [...] (PMMT, 2020, p. 4).

Percebe-se, portanto, pelas caracteristicas gerais das atuais missoes e fungdes desempenhadas
pelas unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio nas areas de responsabilidade territorial dos
BatalhGes, que as mesmas passaram a exercer atualmente, uma espécie de “patrulhamento tatico genérico”,
copiado ou plagiado, das unidades de Forga Tatica, acompanhado de algumas pequenas modificagbes, que
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na sua esséncia estao muito longe do verdadeiro significado e da verdadeira arte que é o exercicio do
patrulhamento tatico exercido pelas unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica e
Rotam, conforme bem assegurou Moritz Geiger (1958, p. 95), aludindo-se a fenomenologia: “Se se
contempla o objeto — uma obra de arte — como um todo, ndo se estara nunca em condi¢oes de apreender
nele esséncia alguma. F necessario analis-lo, a fim de que se consiga semelhante compreensio da esséncia”.

O segundo indicio de similaridade entre as unidades policiais militares em comparagao, ¢ a
adogao pelas unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio de indumentarias e simbolos
caracteristicos do universo das unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo For¢a Tatica e
Rotam, tais como o “Raio Vermelho” e o “Bragal”, que carregam todo um significado histérico e simbolico,
que em certa medida passa a ser “banalizado” pelo seu uso desmedido.

Fonte: PMMT.

O terceiro indicio de similaridade entre as unidades policiais militares em comparagao, ¢ a
constata¢ao da copia literal (em grande medida) dos procedimentos operacionais e até mesmo de certos
ritos simbolicos (tal como o “Juramento do Bragal”), facilmente identificaveis através da leitura
comparativa entre a Doutrina de For¢a Tatica/Rotam e a “doutrina” do Grupo de Apoio.
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Figura 3 — Comparativo entre Doutrina de Forga Tatica e “doutrina” de Grupo de Apoio
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Fonte: Doutrina de For¢a Tatica (2019) e “doutrina” de Grupo de Apoio (2020).

Como forma de comprovar mediante dados e fatos a constatagao real de que as unidades
policiais militares do tipo Grupo de Apoio foram criadas como copias literais (em grande medida) das
unidades especializadas do tipo Forg¢a Tatica, submetemos comparativamente ao teste do Software Anti-
Plagio conhecido como “Copy-Spydet” Versao 2.1.0, a Doutrina de For¢a Tatica/Rotam e a “doutrina”
do Grupo de Apoio, de maneira que o Software retornou os seguintes resultados:

Quadro 4 — Relatério CopySpider Versao 2.1.0

Relatorio Gerado pelo Software CopySpider Versio 2.1.0
Arquivo 1: Doutrina de For¢a Tétca/Rotam (11.172 termos)
Arquivo 2: Doutrina do Grupo de Apoio (9.886 termos)
Termos Comuns: 6.515 termos

Similaridade: 44,79%

Fonte: Software CopySpider Versio 2.1.0.

Observa-se que o nivel de similaridade de 44,79% entre os dois documentos comparados
¢ demasiadamente alto para os valores de referéncia estabelecidos pelo Software CopySpider Versio
2.1.0, uma vez que o valor de referéncia “aceitavel” de similaridade estabelecido pelo Software entre
dois documentos em compara¢do para que nao seja caracterizado o plagio é de no maximo 3%,
lembrando sempre que nao existe limite “aceitavel” de plagio, o Software admite essa margem de
tolerancia como um fator que ¢ considerado no calculo de Similaridade realizado entre os arquivos
comparados.

Do ponto de vista sociolégico, é interessante verificarmos no campo da realidade social,
através dessa relacao de similaridade estabelecida entre as unidades policiais militares de Forga Tatica e
Grupo de Apoio, a materializacao das Leis da Imitagao de Gabriel Tarde (2000):

3°Todas as semelhangas de origem social que se observam no mundo social sio o fruto directo
ou indirecto da imitacio sob todas as suas formas: imitagio-costume ou imitacio-moda,
imita¢do-simpatia ou imita¢io-obediéncia, imitacio instrugdao ou imita¢ao-educacio, imitagao-
espontdnea ou imitagio-reflectida, etc [...| Essa tendéncia s6 pode generalizar-se. Diz-se que
os grandes génios, os grandes inventores se encontram; mas, antes de mais, estas coincidéncias
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sdo muito raras. Depois, quando sdo provadas, elas tém sempre a sua origem num fundo da
instrugio comum onde beberam independentemente um e outro os autores da mesma
invengdo; e este fundo consiste num amontado de tradi¢des do passado, de experiéncias brutas
ou mais ou menos organizadas, e transmitidas imitativamente pelo grande veiculo de todas as
imitagdes, a linguagem (Tarde, 2000, p. 35).

Nesse sentido, é importante refletirmos e repensarmos se o surgimento dos Grupos de
Apoio ndo seria somente mais uma espécie de “imitagao-moda”, “imitacao-simpatia”, “imita¢ao-
obediéncia” ou até mesmo um reflexo ou resultado de uma “imitag¢ao-nao refletida”, o que seria
preocupante, pois de acordo com Gabriel Tarde: “A sociedade ¢ a imitagao, e a imitagao é uma espécie
de sonambulismo” (Tarde, 2000, p. 113).

Portanto cientes de que “cada progresso do saber, com efeito, tende a fortalecer-nos na
convicgao de que todas as semelhangas sao devidas as repeti¢oes” (TARDE, 2000, p.34, grifo do autor),
e de que “qualquer repeti¢ao, social, organica ou fisica, ndo importa, ¢é, imitativa, hereditaria ou
vibratoria” (TARDE, 2000, p.28, grifo do autor), é inevitavel refletirmos e conclamarmos o repensar
sobre quais seriam as principais consequéncias institucionais e os espagos devidos de legitimagao
necessarios a coexisténcia de duas unidades policiais militares tao similares (Forga Tatica e Grupo de
Apoio), de maneira que possamos ter certeza de que nao estamos no “piloto automatico”, ou nessa
espécie de sonho acordado (sonambulismo), na qual nao estamos plenamente conscientes daquilo que

estamos fazendo ou criando, pois segundo Gabriel Tarde (2000):

Cada coisa social, isto é, cada invencdo ou cada descoberta, tende a estender-se no seu meio
social, meio que, ele proprio, acrescentarei eu, tende a estender-se, dado que se compde
essencialmente de coisas semelhantes, todas ambiciosas ao infinito (Tarde, 2000, p. 38).

E de fato claro perante todas as argumentagdes até o presente momento expostas que, a
génese das unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, sucedeu-se em virtude do mecanismo
de centralidade consolidado de instalacao e ativaciao das unidades de Forca Tatica somente em cidades
que sejam Sedes de Comandos Regionais.

Todavia a0 que se percebe apods a criagdo e ativagao das unidades de Grupo de Apoio
subordinadas aos Batalhoes, incumbidas da realizacio de atividades com caracteristicas similares as
acoes de patrulhamento tatico desenvolvidas pelas Unidades de Forga Titica, é que na realidade, o que
os comandantes de batalhoes desejavam (ou ainda desejam), era a possibilidade de retorno de
implementagao e ativagao de unidades de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica nas cidades sede
de Batalhoes.

Entretanto, perante a dificuldade engendrada através da consolida¢io do discurso pré-
concebido de centralidade de instalagdo e ativagao de unidades de Forga Tatica somente em cidades que
sejam Sedes de Comandos Regionais, acrescido das fundamentacoes de “inviabilidade estratégica”,
carregadas inerentemente de todos os seus pressupostos e implicitos, dentre os quais podemos destacar
as questoes de “reserva de poder”, fomentou-se a criagao das Unidades de Grupo de Apoio através
desse “acidente, cuja ligacao nos confunde”:
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[...] todas estas multiddes incontestaveis de coisas semelhantes e semelhantes ligadas, de que
admiramos a coexisténcia ou a sucessio igualmente harmoniosas, relacionam-se com acidentes
fisicos, bioldgicos, sociais, cuja ligacio nos confunde (Tarde, 2000, p. 28).

Nesse diapasao de complexidade que nos confunde, repensar quais seriam os limites de
responsabilidades, atribuicoes e legitimidades dessa relagdo de coexisténcia dessas duas unidades
policiais militares tao similares (Forga Tatica e Grupo de Apoio) que em certa medida se entrecruzam
ou se justapdem na ocupacao de espagos tao idénticos, torna-se essencial, repensar, para que possamos
compreender os diversos “isomorfismos” que engendraram o estabelecimento dessa relacio de
protocooperagao concorrente entre Forga Tatica e Grupo de Apoio.

Protocooperaciao Concorrente e Isomorfismos entre Forga Tatica e Grupo de Apoio

A relagao de similaridade estabelecida entre as unidades de Forga Tatica e Grupo de Apoio
no contexto apresentado, podem ser compreendidos através do processo de homogeneizagio de
organizagoes, denominado “isoformismo”, no “As organizagdes tendem a tomar como modelo em seu
campo outras organizagoes que elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas” (Dimaggio; Powell,
2005, p. 79).

Na tematica em questdo, as unidades de Forga T4atica ja consolidadas no ambito da PMMT,
foram tomadas como modelo para a criagao das novas unidades policiais militares do tipo Grupo de
Apoio, por meio desse processo de isomorfismo no qual, “As novas organizag¢oes tomam como modelo
organizagdes mais antigas, que ja existiam na economia, e os administradores procuram ativamente
modelos nos quais se basear” (Kimberly, 1980 apud Dimaggio; Powell, 2005, p. 79).

De acordo com Hawley (1968) citado por Dimaggio e Powell (2005) “[...] o isomorfismo
constitui um processo de restricio que for¢a uma unidade em uma populagao a se assemelhar a outras
unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condigdes ambientais”.

De maneira que na tematica em questao, o surgimento das unidades policiais militares do
tipo Grupo de Apoio nos Batalhoes, surgiu justamente em virtude do “processo de restricao” retro
citado, que se caracterizou por meio da consolidacio da centralizagao de instalagiao e ativagdao das
unidades de For¢a Tatica somente em cidades que sejam Sedes de Comandos Regionais:

Eles observaram que os ambientes politicamente construidos possuem duas caracteristicas
peculiares: os tomadores de decisdes politicas frequentemente nio experimentam diretamente
as consequéncias de suas ag¢Oes, e decisGes politicas sdo aplicadas a todas as classes de
organizag¢oes, 0 que torna essas decisGes menos adaptaveis e flexiveis (Dimaggio; Powell, 2005,

p. 78).

De maneira paralela as questoes referentes aos processos de restricdo que fomentaram a
ocorréncia do isomorfismo, temos correlacionadas questdes nao sé6 de comparagao entre organizagoes
(Batalhoes e Comandos Regionais), conforme bem esclareceu Aldrich (1979, p. 265), “as principais
forgas que as organiza¢es devem levar em consideracao sao as outras organizagdes”, mas sobretudo,
questdes de competitividade relacionadas a Poder, Legitimagao Institucional e Adequagiao Social,

146




INSTITUTO

BRASILEIRO DE .
SEGURANCA RIBSP- Vol. 8 n. 22 — Set/Dez 2025 Victor Hugo Cabelho

PUBLICA

conforme bem assegurou Dimaggio e Powell (2005, p.77): “As organizacGes ndo competem somente
por recursos e clientes, mas por poder politico e legitimagao institucional, por adequagao social |...]”.

Dessa maneira, por um lado, podemos conceber esse isomorfismo estabelecido entre as
unidades de For¢a Tatica e Grupo de Apoio, como um “isomorfismo coercitivo”, que se estabeleceu
por pressoes formais, provenientes dos Comandantes de Batalhoes, e por pressdes informais, oriundas
dos municipes das cidades que nao sio Sedes de Comandos Regionais, ambos desejosos pela
implantagdo de ferramentas alternativas de combate a criminalidade:

O isomorfismo coercitivo resulta tanto de pressdes formais quanto de pressoes informais
exercidas sobre as organizagGes por outras organizagdes das quais elas dependem, e pelas
expectativas culturais da sociedade em que as organizacdes atuam (Dimaggio; Powell, 2005, p.
77).

Por outro lado, em acréscimo, podemos igualmente compreender essa relagio de
isomorfismo estabelecida entre as unidades de Forg¢a Tatica e Grupo de Apoio, como um “isomorfismo
mimético”, posto que perante o contexto de pressoes formais (dos Comandantes de Batalhoes) e
informais (da sociedade) clamando por ferramentas alternativas, técnicas e especializadas de combate a
criminalidade, o choque entre “Anseio Social e Anseio dos Comandantes de Batalhdes” wversus
“Centralizagao de Poder dos Comandos Regionais” foi inevitavel, de maneira que o referido dilema,
que suscitava uma resposta imediata, engendrou um cenario de incertezas, que resultou na resposta
hibrida ou imitativa dos Grupos de Apoio, criados aos moldes das unidades de Forga Tiatica:

A incerteza também constitui uma for¢a poderosa que encoraja a imitagio. Quando as
tecnologias organizacionais sio insuficientemente compreendidas (March e Olsen, 1976),
quando as metas sio ambiguas ou o ambiente cria uma incerteza simbolica, as organizagdes
podem vir a tomar outras organiza¢des como modelo (March; Olsen, 1976, gpud Dimaggio;
Powell, 2005, p. 78).

[...] as empresas adotam essas “inovagbes” para aumentar sua legitimidade, para demonstrar
que estdo ao menos tentando melhorar suas condi¢oes de trabalho. De maneira mais geral,
quanto mais ampla a populacio de pessoas empregadas ou a quantidade de clientes servidos
por uma organizagdo, maior a pressio sentida pela organizacio para oferecer os programas e
servicos oferecidos por outras organizacdes. Assim, tanto uma forca de trabalho experiente
quanto uma ampla base de clientes pode impulsionar o isomorfismo mimético (Dimaggio;
Powell, 2005, p. 79).

Outra face pertinente desse isomorfismo estabelecido entre as unidades de Forga Tatica e
Grupo de Apoio, refere-se a caracterizagdao dessa relagdo também como um “isomorfismo normativo”,
o qual para a tematica em reflexdo, consubstancia-se através das particularidades de profissionalizacao
de cada uma das unidades policiais militares em tela, conforme bem assegurou Larson (1977) e Collins
(1979) citado por Dimaggio e Powell (2005):

Uma terceira fonte de mudangas organizacionais isomorficas ¢ a normativa, e deriva
principalmente da profissionalizagdo. Da mesma forma que Larson (1977) e Collins (1979),
interpretamos a profissionalizacio como a luta coletiva de membros de uma profissio para
definir as condi¢oes e os métodos de seu trabalho, para controlar a “produgdo dos produtores”
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(Larson, 1977, p. 49-52) e para estabelecer uma base cognitiva e legitimagdo para a autonomia
de sua profissao (Larson; Collins, 1979 apud Dimaggio; Powell, 2005, p. 79).

De maneira que a génese do Grupo de Apoio, atuando com 03 (trés) componentes
embarcados na viatura, em certa medida cobre uma lacuna operacional e doutrinaria prevista nos
procedimentos operacionais das Unidades de Forga Tatica que estabelece de maneira taxativa e
exclusiva, a condi¢do de operarem (trabalharem) em equipes formadas por 04 (quatro) militares
necessariamente, por questdes de seguranca e principios doutrinarios, de maneira que caso a equipe
esteja desfalcada, de certa maneira a atuagao fica comprometida.

Por outro lado, todavia ainda no tocante ao isomorfismo normativo, temos uma questao
de sensibilidade fulcral para a tematica, relacionada as questoes de “selecao” estabelecidas entre as
unidades policiais militares de Forga Tatica e Grupo de Apoio, conforme bem esclareceu Dimaggio e
Powell (2005):

Outro importante mecanismo estimulador do isomorfismo normativo ¢ a selecdo de pessoal.
Dentro de diversos campos otrganizacionais a selegio ocorre por meio da contratagdo de
individuos de empresas da mesma inddstria, por meio da contratacdo de pessoal de alta
performance de um grupo restrito de institui¢oes de treinamento, por meio da promogio de
praticas comuns como a constante contratagio para cargos mais altos de pessoas otiundas de
areas financeiras e legais, e por meio de requerimentos de habilidades atreladas a cargos
especificos (Dimaggio; Powell, 2005, p. 80).

De maneira que na atual conjuntura de formagao e consolida¢ao das unidades policiais
militares do tipo Grupo de Apoio, ndo temos o estabelecimento de um processo de recrutamento e
selecao formal que realmente selecione, separe ou teste os militares voluntarios a trabalharem nas
unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, por meio do requerimento de habilidades

especificas para o desempenho da atividade especializada, tal como nos Cursos de Operacionais das
unidades de patrulhamento tatico, conhecidos como “Curso de Capacitacio Rotam (CCRT)8 e Curso

de Operagdes Rotam (COR)”9.

Conforme o estabelecido no Regimento Interno e doutrina do Grupo de Apoio, o processo
de sele¢do e recrutamento de militares voluntarios para trabalharem nas unidades policiais militares do
tipo Grupo de Apoio, baseia-se exclusivamente no “Voluntariado” e em critérios demasiadamente
subjetivos, conforme podemos evidenciar:

1.1. INGRESSO NO GRUPO DE APOIO

O policial militar do Grupo de Apoio devera ser voluntario, ser honesto, ser humilde, saber
ouvir, saber aprender, ter vontade e ter coragem, sendo estes os valores cultuados no GAP.
O Policial Militar de GAP seri escolhido entre os Policiais da Unidade - Batalhdo, estar no
minimo no comportamento bom, ndo possuir puni¢io desabonadora e apresentar condi¢odes
fisicas adequadas ao constante condicionamento que as missoes exigem.

8 Curso de Capacitacio Rotam (CCRT) — Nivel Operador: Duragio de 45 (quarenta e cinco) dias em média, com regime de
dedica¢io em tempo integral. (PMMT, 2019).
9 Curso de Operagdes Rotam (COR) - Nivel Especializacio: Duragio de 90 (noventa) dias em média, com regime de
dedica¢io em tempo integral. (PMMT, 2019).
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Deve apresentar grande nivel de dedicagdo ao servigo e vontade de servir a sociedade. Deve
ser um policial que vive em constante aprendizagem e possui como principios a camaradagem
¢ a lealdade a seus companheiros (PMMT, 2020, p. 11-12).

O processo de selegao e recrutamento realizado pelas unidades policiais militares
especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica e Rotam, por meio da realizagiao dos Cursos
Operacionais de Capacitagaio (CCRT) e Especializa¢ao (COR) é uma etapa muito importante de teste e
treinamento dos militares voluntarios a trabalharem nas unidades de patrulhamento tatico, pois durante
o processo de inicia¢ao e maturagao desses militares neéfitos (novatos) no “universo do patrulhamento
tatico”, ocorre um processo de socializagdo que reconstrdi, destréi, conforma e remodela cada um dos
militares voluntarios:

O treinamento deve ser duro, aproximando o policial das piores situagdes e sob condi¢oes de
alto grau de ansiedade. E preciso, também, saber a hora de fortalecer os elementos de ética,
moral e honestidade. Para “endurecé-lo” retiramos parte de sua dignidade, porém, a cada
obstaculo vencido, essa lhe ¢ devolvida em dobro (Betini; Tomazi, 2010, p. 61).

Segundo Storani (2008), a absor¢io desses valotes pelos candidatos pode ocorrer com a unido
de uma estratégia de “socializagdo formal e informal”. A socializa¢do formal se materializa com
a execug¢do do definido no planejamento da coordenacio do curso, sendo consumado pelo
cumprimento das prescri¢des e do objetivo determinado. A socializagio informal ocorre nos
intersticios do processo de aprendizagem de forma nio planejada, estando intrinsecamente
relacionada as idiossincrasias10 da equipe de instrucdo sobre “o como” e pata “o qué” os
alunos deveriam ser preparados. O alinhamento estratégico da socializa¢io formal e informal
[..]

possui o poder de construir, reforgar e consolidar o ethos11 e a visdo de mundo do grupo de
alunos do curso (Storani, 2008 apz#d Antunes Netto, 2017, p. 61).

Todo esse processo natural de socializagao e maturagao, que engendra a génese do “homem
de patrulhamento tatico”, através dos processos de sele¢iao e recrutamento realizados por meio dos
Cursos Operacionais de Patrulhamento Tatico, opera nao s6 ao nivel da mentalidade combativa do
militar, mas sobretudo desenvolve e ressalta expectativas comuns entre os individuos que compartilham
esse universo ou comunidade do patrulhamento tatico:

Além do mais, os individuos em um campo organizacional passam por uma socializa¢do
precedente em termos de expectativas comuns com telagio a seus comportamentos pessoais,
a0 estilo de vestimenta adequado, ao vocabulario organizacional (Cicourel, 1970; Williamson,
1975) e aos métodos padronizados de discursar, fazer piadas ou se dirigir aos outros (Ouchi,
1980) [...] a socializa¢do atua como uma forca isomérfica (Cicourel, 1970; Williamson, 1975;
Ouchi, 1980 apud Dimaggio; Powell, 2005, p. 80).

Esse processo de socializagao que ocorre no universo do patrulhamento tatico atua nao sé
como uma forg¢a isomorfica que padroniza comportamentos, mas sobretudo, atua como uma forga
isomorfica que produz uma forte e alta expectativa de “comportamentos ideais” e caracteristicas
singulares, distintas e de extrema qualidade por parte dos “homens de patrulhamento tatico”, de maneira
que essa forca isomorfica potente e altamente expectada, desenvolve um forte sentimento de
pertencimento ou irmandade estabelecido entre os homens que compdem o universo do patrulhamento
tatico, engendrando uma verdadeira comunidade moral do patrulhamento tatico.
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,

E justamente nesse contexto que trazemos a baila a pertinente reflexdo acerca de qual seria
o tipo de comunidade moral que estaria sendo engendrada através da formagao das unidades policiais
militares do tipo Grupo de Apoio, haja vista a auséncia de processos de selecao e recrutamento
especificos, e sobretudo uma série de outros fatores intervenientes imbricados na presente questao, os
quals trataremos na se¢ao a seguir como reflexos sociolégicos e institucionais.

Reflexos Sociolégicos e Institucionais: Pequenos Pressagios

A realizagio dos Cursos Operacionais de Patrulhamento Tatico como mecanismos de
selecdo, recrutamento e treinamento de militares voluntarios a servir nas unidades de patrulhamento
tatico, ¢ uma ferramenta muito importante e poderosa para separar os militares que realmente desejam
servir e especializar-se nas atividades de patrulhamento tatico, como uma espécie de verdadeiro
sacerdocio profissional, dos militares especuladores ou aventureiros, que ainda ndo estao tao convictos
desse sacerdocio profissional ou tdo pouco estao dispostos a pagar o preco de esforco e dedicagao
necessarios a conclusao das capacitagdes ou especializagdes técnicas na seara do patrulhamento tatico:

"Um guerreiro ¢ comparado ao ago. Sua disciplina assemelha-se a disciplina do metal que, para
ser forjado, requer fogo, 4gua e muitos golpes de matreta. [...] No treinamento policial, o fogo
representa o preparo psicologico resultante do estresse imposto durante o treinamento. A agua
¢ a frieza e soliddo a qual sera submetido o aluno. Os golpes de marreta representam a
superacdo fisica e proporcionam a quebra de barreiras psicolégicas que, juntamente, com o
elemento fogo, expandem a compreensido do possivel a um ponto antes ndo imaginado."
(Betini; Tomazi, 2010, p. 36).

De pai para filho ird nossa historia; e nunca mais Crispim Crispiniano, desde este dia até o fim
dos tempos, ha de passar sem nds sermos lembrados. S6 nés, bando feliz, poucos irméos, pois
0 que vai sangrar hoje comigo ¢ meu irméo, pois quem for mal nascido sera fidalgo s6 por este
dia. E os fidalgos ingleses que hoje dormem vao maldizer néo ter estado aqui e ter vergonha
quando ouvirem falar o que lutou no dia de Sdo Crispim (Shakespeate, 2016, Henrique V, ato
4, cena 3, p. 56-67).

Nesse contexto, percebe-se que os processos de sele¢ao, recrutamento e treinamento de
militares voluntarios a servir nas unidades de patrulhamento tatico, realizados através dos Cursos
Operacionais de Patrulhamento Tatico, sio processos de socializagdo muito intensos, que engendram

lacos de uniao ou de irmandade muito fortes, tal como os de uma verdadeira comunidade:

De fato, a unidade e a possibilidade de uma comunidade das vontades humanas se apresentam,
em primeiro lugar e de maneira mais imediata, nos lagos do sangue; em segundo lugar, na
aproximacdo espacial e, finalmente, para os homens, na aproximacio espititual. E nesta
classificagdo, portanto, que devemos procurar as raizes de todas as relages (associag¢es)
(Tonnies, 1973, p. 104).

E quando se fala na busca das raizes de todas as relagdes ou associag¢oes, para defini¢ao do
que seria uma comunidade ou nao, ¢ interessante pensarmos através da dualidade comunidade e
sociedade estabelecida por Tonnies (1973), concebendo para a tematica em reflexdo o conceito de
comunidade, atrelado as unidades de Forca Titica, e o conceito de sociedade, relacionado as unidades
de Grupo de Apoio:
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Como coisa e como nome, comunidade [Forga Titica] é velho, sociedade [Grupo de Apoio] é
novo |[...] a comunidade [Forga Titica] ¢ a vida comum, verdadeira e duravel; a sociedade ¢é
somente passageira ¢ aparente. E, numa certa medida, pode-se compreender a comunidade
como um organismo vivo, e a sociedade [Grupo de Apoio] como um agregado mecinico e
artificial [...] (Tonnies, 1973, p. 98).

Atrelar a concep¢ao de comunidade (For¢a Tatica) a vida comum, verdadeira e duravel,
refere-se justamente aos lagos de unido e de irmandade construidos através dos processos de
socializa¢ao engendrados através dos processos de selegdo e recrutamento realizados por meio dos

Cursos Operacionais de Patrulhamento T4atico:

Deve-se entender por compreensdo (consensus) sentimentos reciprocos comuns e associados,
enquanto vontade propria de uma comunidade [...] Em outras palavras, tudo o que pertence a
significa¢do de uma relagdo comunitaria e que tem um sentido nela e para ela propria representa
seu direito, isto ¢, ¢ respeitado como a vontade realmente existente da maioria dos associados
[...] A compreensio, portanto, baseia-se num conhecimento intimo uns dos. outros, na medida
em que ela é condicionada por uma patticipacio direta de um ser na vida dos outros pela
inclinagdo de partilhar suas alegrias e sofrimentos; ela exige essa participa¢do ou essa inclinagao.
E ela ¢ tanto mais verdadeira quanto mais se assemelharem as constitui¢Ges e as experiéncias,
ou quanto mais o natural, o cariter e as maneiras de pensar forem da mesma natureza, ou de
natureza homogénea (Tonnies, 1973, p.102-103).

Por outro lado, agora relacionando a concepgao de sociedade as unidades do tipo Grupo
de Apoio, concebe-las como um agregado mecanico e artificial, refere-se justamente a auséncia de um
processo de selecdo e recrutamento comum, rigido ou especifico, que possibilitasse a sele¢io e o
recrutamento de militares com perfis profissiograficos “ideais” ou proximos aos almejados pelas
unidades de patrulhamento tatico, tais como: alta qualidade técnica, conduta pessoal e profissional

ilibada, dentre outros “tipos ideais™:

Pois, para a natureza e formacio de qualquer hdbito individual ou de qualquer maneira de
sentir, existe, enquanto fator importante e fora das forgas e das tendéncias congénitas, alguma
vontade comum, educadora e diretriz; essa vontade pode ser, em particular, o espirito de
familia, ou também qualquer espitito semelhante ao espirito de familia ou que age a sua maneira
(Tonnies, 1973, p. 102).

E justamente nesse sentido de auséncia de uma vontade comum educadora e diretriz, tal
como os processos de selecdo e recrutamento realizados mediante os processos de socializacio
engendrados por meio dos Cursos Operacionais de patrulhamento tatico, que a caracterizagao das
unidades do tipo Grupo de Apoio, revelam-se nio s6 como um agregado mecanico e artificial, mas

sobretudo como um grupo de fragilidade identitaria temeraria.

De maneira que essa fragilidade identitaria, engendra a possiblidade do surgimento de
inimeras comunidades morais distintas, haja vista a auséncia de uma matriz educadora comum e
diretriz, que conforme, regule ou homogeneize em certa medida o comportamento de seus integrantes,
rumo a “tipos ideais” almejados pela instituicdo, prevalecendo nesse cenario, critérios de selecao
eminentemente subjetivos, 0s quais por sua natureza sio extremamente sensiveis € perigosos:
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Outro ponto importante para reflexao, refere-se a concepgao de comunidade (Forga Tatica)
como o velho, e sociedade (Grupo de Apoio) como o novo, por meio do qual buscamos evidenciar que
o processo de génese, maturacao e consolida¢do atual das unidades de Forga Tatica nao foi algo que
ocorreu instantaneamente, mas que foi sobretudo um processo longo, dialético e historico, estabelecido
pelas unidades de patrulhamento tatico de For¢a Tatica e Rotam, de maneira que o isomorfismo que
idealizou e criou as unidades de Grupo de Apoio, inspira cuidado e vigilancia, sobretudo por aqueles
que tem o dever de fiscalizar, posto que estabelecida como cépia ou imitagao da Unidade de Origem
ou Fonte do conhecimento imitado (Forca Tatica/Rotam), pode deturpar ou subverter a esséncia do

que seria o “real espirito do patrulhamento tatico™:

Tomar outras organiza¢des como modelo, como denominamos, constitui uma resposta a
incerteza. A otganizagdo imitada pode ndo estar consciente de que estd sendo imitada ou pode
ndo ter o desejo de ser imitada. Ela simplesmente serve como fonte conveniente de praticas
que a organizagdo que a coOpia pode utilizar. Os modelos podem ser difundidos
involuntariamente, indiretamente por meio da transferéncia ou rotatividade de funcionarios

[...] Dimaggio; Powell, 2005, p. 78).

Por outro lado, temos também como reflexo sociolégico e institucional desse isomorfismo
engendrado entre as Unidades Policiais Militares que, o Grupo de Apoio, tornou-se um espago para a
reunido e conformagao de uma comunidade formada por policiais militares que apreciam sobremaneira
a atividade finalistica operacional da Policia Militar, mas que todavia nio se adequam as regras ou
parametros exigidos para a formacao nos Cursos Operacionais de patrulhamento tatico e que portanto,
torna-se essencialmente em sua grande maioria, como um grupo formado por militares que nao
possuem (e nao desejam realizar) os Cursos Operacionais de patrulhamento Tiatico:

Hannan e Freeman (1977) avancaram significativamente nas idéias de Hawley. Eles
demonstram que o isomorfismo pode acontecer porque as formas nio-6étimas sdo excluidas
de uma populacio de organizag¢Ses, ou porque os tomadores de decisdes nas organizagoes
aprendem respostas adequadas e ajustam seus comportamentos de acordo com elas (Hannan;
Freeman, 1977 apud Dimaggio; Powell, 2005, p. 77).

Ainda nesse diapasao, todavia contrapondo a constatacao de que os Grupos de Apoio sio
formados essencialmente por militares que nao possuem Cursos Operacionais, temos as exce¢des que
atuam como reflexos sociolégicos e institucionais importantes para reflexdo, atuando no sentido de que,
a criagao dos Grupos de Apoio ligados aos Batalhoes, tornou-se reduto também para a reunido de
militares que possuem Cursos Operacionais, mas que ou pelo motivo da cidade nao possuir uma
unidade de Forg¢a Tatica, ou pelo contrario, a cidade possuir Unidade de For¢a Tatica, todavia, o perfil
profissiografico do militar em questao nao se adequar a unidade de Forga Tatica presente no seu local
de trabalho, acaba por fim relegando esses militares que possuem Cursos Operacionais a servirem nas
unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio.

Inspira preocupagao essa reunido de militares possuidores de Cursos Operacionais e
relegados pelas Unidades de Forga Tatica, agrupando-se nos Grupos de Apoio, pois certamente, no
ambito das Unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, formadas essencialmente por militares
que nao possuem Cursos Operacionais, a presen¢a do militar possuidor de Curso Operacionais impoe-
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se como uma Liderang¢a dentre os demais, resta saber ou certificar-se, que tipo de Lideranga estaria
sendo engendrada por esses militares possuidores de Cursos Operacionais, mas todavia relegados pelas
Unidades de Forga Titica, agrupando-se nas unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio.

Outro aspecto importante e decorrente desse isomorfismo engendrado entre as Unidades
de For¢a Tatica e Grupo de Apoio, refere-se as questdes de reconhecimento profissional e competi¢ao
por status totalmente imbricadas nessa relacao de protocooperagao competitiva estabelecida entre Forca
Tatica versus Grupo de Apoio:

Os campos organizacionais que incluem uma for¢a de trabalho fortemente profissionalizada
serdo orientados principal mente pela competigio por status. O prestigio e os recursos
organizacionais constituem elementos-chave para atrair os profissionais. Esse processo
impulsiona a homogeneiza¢io na medida em que as organiza¢Oes procuram assegurar que
podem oferecer os mesmos beneficios e servicos que seus competidores (Dimaggio; Powell,
2005, p. 81-82).

Para o administrador, essa competi¢ao por reconhecimento profissional e status, é
extremamente oportuna exclusivamente do ponto de vista da produtividade operacional, pois ambas as
organizagoes, nesse caso, ambas as unidades policiais militares For¢a Tatica e Grupo de Apoio estardo
ali numa espécie de competitividade velada, querendo se autoafirmar cada vez mais como altamente
capazes de trazerem resultados de exceléncia nos campos operacionais, resultados esses altamente
esperados pelos gestores (Comandantes Regionais e Comandantes de Batalhdes):

Na medida em que aumenta a eficicia organizacional, a razdo sempre recaird no fato de que as
organiza¢bes estio sendo recompensadas por serem semelhantes a outras organizagdes em
seus campos. Essa similaridade pode tornar mais facil para elas envolver-se em transa¢oes com
outras organizagdes, atrair pessoas focadas em carreiras, ser reconhecidas como legitimas e
respeitadas [...] (Dimaggio; Powell, 2005, p. 81).

Todavia o que nos preocupa sobremaneira, sio os eventuais reflexos sociologicos e
institucionais ainda vindouros provenientes desse isomorfismo engendrado por meio dos Grupos de
Apoio, criados aos moldes das Unidades de Patrulhamento Tatico do Tipo For¢a Tatica, exercem uma
espécie de “patrulhamento tatico genérico”, que em grande medida, ndo s6 acaba se confundido com
as missoes e atividades finalisticas desenvolvidas pelas Unidades de Forg¢a T4atica, mas sobretudo, por
nao compreender a real esséncia do patrulhamento tatico, podem deturpar ou subverter uma pratica
altamente especializada e de conhecimento extremamente sensivel e perigoso.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico propos-se a refletir acerca das interferéncias relacionadas
discurso recorrente de vinculagao exclusiva das Forcas Taticas as cidades sede de Comandos Regionais
da PMMT e os eventuais reflexos sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e consolidac¢ao
dos Grupos de Apoio na PMMT.
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Para tanto, a presente pesquisa optou por uma abordagem quanti-qualitativa, através do
método hipotético dedutivo, adotando como estratégia de pesquisa a observagdo participante,
concentrando a coleta de dados em documentos e legislagdes que versam sobre a tematica em
especifico, subsidiados por referenciais tedricos de apoio, os quais foram apreciados por meio de analise
estatistica, inferéncias dedutivas e da analise de conteudo.

A pesquisa foi norteada pela seguinte problematica: Quais as interferéncias relacionadas ao
discurso recorrente de vinculagao exclusiva das Forgas Taticas as cidades sede de Comandos Regionais
da PMMT e os eventuais reflexos sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e consolidac¢ao
dos Grupos de Apoio na PMMT?

Nesse sentido, objetivando responder a seguinte problematica, a pesquisa foi norteada pelo
objetivo geral de refletir acerca das interferéncias relacionadas discurso recorrente de vinculagdo
exclusiva das Forgas Taticas as cidades sede de Comandos Regionais da PMMT e os eventuais reflexos
sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT,
de maneira que foi possivel alcancar o referido objetivo e diagnosticar as principais interferéncias
relacionadas nao s6 ao discurso recorrente de vinculacdao exclusiva das Forgas Taticas as cidades sede
de Comandos Regionais da PMMT, mas igualmente, de mapear os principais reflexos sociolégicos e
institucionais advindos do surgimento e consolida¢io dos Grupos de Apoio na PMMT.

Com relagio ao primeiro objetivo especifico a que se propos a presente pesquisa, no sentido
de descrever de maneira sintética a macroestrutura organizacional da PMMT e introduzir a tematica, foi
possivel estabelecer o panorama geral de especificidade da tematica em tela, haja vista o assunto tratado
nao ser de dominio do conhecimento comum, sendo portanto algo singular e caracteristico do ambiente
militar, de maneira que a introdugdo inicial realizada, objetivou assegurar ao leitor, a perfeita
compreensao das reflexdes vindouras.

No que se refere ao segundo objetivo especifico a que se propos a presente pesquisa,
estabelecido no sentido de refletir sobre a estrutura de subordinagao de vinculacio das Unidades de
Forca Tatica aos Comandos Regionais e dos Grupos de Apoio aos Comandos de Batalhdes, através do
processo de “Desconstrucao” de Jacques Derrida, foi possivel introduzir uma nova perspectiva sobre
a tematica, através da desconstrugdo do discurso corrente pré-concebido de centralizagao das unidades
especializadas de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica somente em cidades que sejam Sedes de
Comandos Regionais.

De maneira que a desconstruc¢ao do discurso recorrente pré-concebido de centralizagao das
unidades especializadas de patrulhamento tatico do tipo For¢a Tatica somente em cidades que sejam
Sedes de Comandos Regionais, possibilitou nao s6 demonstrar a sua fragilidade técnica e tedrica, mas
sobretudo desvelar que as questdes de reserva de poder e de inviabilidade estratégica nido sé estao
totalmente imbricadas, mas ao que parece, o discurso de inviabilidade estratégica camufla on dissinula as
questdes de reserva de poder, ou vice e versa.
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No tocante ao terceiro objetivo de pesquisa proposto, no sentido de refletir sobre a
possibilidade de descentralizagao das unidades de patrulhamento tatico do tipo Forga Tatica para as
cidades que sejam Sedes de Batalhdes e que figurem como destaque no cenario econémico, social e
politico a nfvel estadual, nacional ou internacional, foi possivel sugerir e demonstrar que a
descentralizagao das unidades de Forga Tatica para cidades que sejam Sedes de Batalhdes nao so é
possivel, como ja foi realizada com base em todas as legislagdes em vigor atualmente, através da criagao
e ativagao do 2° Pelotdao de Forga Tatica do 3° Comando Regional com Sede no 12° Batalhao de Policia
Militar em Sortiso/MT, restando evidente dessa maneira por mais uma via, a fragilidade técnica e teérica
do discurso recorrente pré-concebido de centralizagdo das unidades especializadas de patrulhamento
tatico do tipo Forga Tatica somente em cidades que sejam Sedes de Comandos Regionatis.

No que se refere ao quarto objetivo de pesquisa proposto, no sentido de refletir sobre quais
seriam os reflexos sociolégicos e institucionais advindos do surgimento e consolida¢ao das unidades de
Grupo de Apoio na PMMT, foi possivel constatar a ocorréncia do isomorfismo entre as unidades
policiais militares de Forga Tatica e Grupo de Apoio, de maneira que essa movimentacao institucional
isomorfica revela que os comandantes de batalhdes desejavam (ou ainda desejam) a possibilidade de
retorno de implementacdo e ativagao de unidades de patrulhamento tatico do tipo For¢a Tatica nas
cidades sede de Batalhdes, todavia, em virtude das dificuldades interpostas pelos Comandos Regionais
de centralidade das Forgas Taticas nas cidades Sede de Comandos Regionais, houve a criagao e ativacao
das unidades do tipo Grupo de Apoio, como sendo as unidades especializadas de “patrulhamento
tatico” dos Comandantes de Batalhoes.

Como resultado advindo da coexisténcia dessas duas unidades policiais militares tao
similares, Forca Tatica e Grupo de Apoio, elencamos como o primeiro reflexo sociologico e
institucional o conflito ou a intersec¢io acerca dos limites de responsabilidades, atribuicdes e
legitimidades dessa relagdo de coexisténcia dessas duas unidades policiais militares tao similares (Forga
Tatica e Grupo de Apoio) que em certa medida se entrecruzam ou se justapoem na ocupag¢ao de espacos
tao idénticos.

Como segundo reflexo sociolégico e institucional referente a coexisténcia dessas duas
unidades policiais militares tao similares, Forga Tatica e Grupo de Apoio, foi possivel comprovar que a
génese do Grupo de Apoio, atuando com no minimo 03 (trés) componentes embarcados na viatura,
em certa medida cobre uma lacuna operacional e doutrinaria prevista nos procedimentos operacionais
das Unidades de Forga Tatica que estabelece de maneira taxativa e exclusiva, a condi¢ao de operarem
(trabalharem) em equipes formadas por 04 (quatro) militares necessariamente, por questdes de
seguranca e principios doutrinarios, de maneira que caso a equipe esteja desfalcada, de certa maneira a
atuagao fica comprometida.

Como terceiro reflexo sociologico e institucional referente a coexisténcia dessas duas
unidades policiais militares tao similares, For¢a Tatica e Grupo de Apoio, temos as questoes de
sensibilidade relativas aos processos de sele¢ao e recrutamento das unidades policiais militares do tipo
Grupo de Apoio, de maneira que na atual conjuntura de formagao e consolida¢ao das unidades policiais
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militares do tipo Grupo de Apoio, ndo temos o estabelecimento de um processo de recrutamento e
selecao formal que realmente selecione, separe ou teste os militares voluntarios a trabalharem nas
unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, por meio do requerimento de habilidades
especificas para o desempenho da atividade especializada, de forma que a selegao e o recrutamento
baseia-se exclusivamente no “voluntariado” e em critérios demasiadamente subjetivos.

Em decorréncia da auséncia de processos de selegdao e recrutamento especificos para as
unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, figura como quarto reflexo sociologico e
institucional, a preocupac¢do acerca de qual seria o tipo de comunidade moral que estaria sendo
engendrada através da formagao das unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, haja vista a
auséncia de uma matriz educadora comum e diretriz, que conforme, regule ou homogeneize em certa
medida o comportamento de seus integrantes, rumo a “tipos ideais” almejados pela institui¢ao,
prevalece nesse cenario, critérios de selecio eminentemente subjetivos, 0s quais por sua natureza sao
extremamente sensiveis e perigosos:

O quinto reflexo sociologico e institucional advindo dessa relagio de coexisténcia e
similaridade existente entre as unidades de Forga Tatica e Grupo de Apoio, consubstancia-se no fato
de que o processo de génese, maturagao e consolidagao atual das unidades de Forga Tatica nao foi algo
que ocorreu instantaneamente, mas que foi sobretudo um processo longo, dialético e historico,
estabelecido pelas unidades de patrulhamento tatico de Forca Tatica e Rotam, de maneira que o
isomorfismo que idealizou e criou as unidades de Grupo de Apoio, inspira cuidado e vigilancia,
sobretudo por aqueles que tem o dever de fiscalizar, posto que estabelecida como cépia ou imita¢ao da
Unidade de Origem ou Fonte do conhecimento imitado (Forca Tética/Rotam), pode deturpar ou
subverter a esséncia do que seria o “real espirito do patrulhamento tatico”.

O sexto reflexo sociolégico e institucional advindo dessa relagio de coexisténcia e
similaridade existente entre as unidades de Forga Tatica e Grupo de Apoio refere-se ao fato de que as
unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, tornaram-se espagos para a reuniao e conformagao
de uma comunidade formada por policiais militares que apreciam sobremaneira a atividade finalistica
operacional da Policia Militar, mas que todavia nao se adequam as regras ou parametros exigidos para
a formacao nos Cursos Operacionais de patrulhamento tatico e que portanto, torna-se essencialmente
em sua grande maioria, como um grupo formado por militares que nao possuem (e nao desejam realizar)
os Cursos Operacionais de patrulhamento Tatico, mas que fatidicamente exercem uma “atividade
especializada”.

Ainda nesse diapasao, todavia contrapondo a constatacao de que os Grupos de Apoio sio
formados essencialmente por militares que nao possuem Cursos Operacionais, temos figurando como
o sétimo reflexo sociolégico e institucional as excecOes, atuando no sentido de que, a criagao dos
Grupos de Apoio ligados aos Batalhdes, tornou-se reduto também para a reunido de militares que
possuem Cursos Operacionais, mas que ou pelo motivo da cidade nio possuir uma unidade de Forca
Tatica, ou pelo contrario, a cidade possuir Unidade de Forga Tatica, todavia, o perfil profissiografico
do militar em questdao nao se adequar a unidade de Forc¢a Tiatica presente no seu local de trabalho, acaba
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por fim relegando esses militares que possuem Cursos Operacionais a servirem nas unidades policiais
militares do tipo Grupo de Apoio.

Nesse sentido, inspira preocupacao essa reuniao de militares possuidores de Cursos
Operacionais e relegados pelas Unidades de Forga Tatica, agrupando-se nos Grupos de Apoio, pois
certamente, no ambito das Unidades policiais militares do tipo Grupo de Apoio, formadas
essencialmente por militares que ndo possuem Cursos Operacionais, a presenga do militar possuidor de
Curso Operacionais impoe-se como uma Lideranga dentre os demais, resta saber ou certificar-se, que
tipo de Lideranca estaria sendo engendrada por esses militares possuidores de Cursos Operacionais,
mas todavia relegados pelas Unidades de Forga Tatica.

O oitavo reflexo sociolégico e institucional advindo dessa relagio de coexisténcia e
similaridade existente entre as unidades de Forca Tatica e Grupo de Apoio refere-se as questoes de
reconhecimento profissional e competicio por status totalmente imbricadas nessa relagio de
protocooperacio competitiva estabelecida entre Forca Tatica versus Grupo de Apoio, pois para o
administrador, essa competi¢ao por reconhecimento profissional e status, é extremamente oportuna
exclusivamente do ponto de vista da produtividade operacional, pois ambas as organizagdes, nesse caso,
ambas as unidades policiais militares Forga Tatica e Grupo de Apoio estardo ali numa espécie de
competitividade velada, querendo se autoafirmar cada vez mais como altamente capazes de trazerem
resultados de exceléncia nos campos operacionais, resultados esses altamente esperados pelos gestores
(Comandantes Regionais e Comandantes de Batalhdes).

A pesquisa partiu inicialmente da hipétese de saida de que o surgimento e consolidagao dos
Grupos de Apoio na PMMT revela nao sé o desejo ou a necessidade dos comandantes de batalhdao da
PMMT de tornarem a possuir o comando de Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico, mas
sobretudo, desvela uma série de outras interferéncias socioldgicas e institucionais imbricadas na tematica
em questao, tais como: questoes de reserva de poder e o surgimento de inimeras novas comunidades

morais.

Ocortre que durante o transcorrer da pesquisa, verificou-se que a hipdtese de saida niao s6
foi confirmada, mas suplementada com o desvelamento de diversas outras interferéncias sociologicas e
institucionais imbricadas na tematica em questao, passando a hipétese de chegada a ser delineada nos
seguintes Novos termos: que o surgimento e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT revela nao
s6 o desejo ou a necessidade dos comandantes de batalhao da PMMT de tornarem a possuir o comando
de Unidades Especializadas de Patrulhamento Tatico, mas sobretudo, desvela uma série de outras
interferéncias sociolégicas e institucionais imbricadas na tematica em questdo, tais como: questoes de
reserva de poder; o surgimento de indmeras novas comunidades morais; conflitos de atribuigdes e
legitimidade operacionais; preenchimento de lacunas operacionais; auséncia de processos de selecao e
recrutamento especificos; possibilidade de deturpagao ou subversio da atividade de patrulhamento
tatico; criagdo de espagos de inclusao operacional de profissionais nao especializados, porém altamente
motivados; criagao de espagos de reunido de militares relegados pelas unidades de Forga Tatica;
estabelecimento de uma competi¢ao velada por reconhecimento profissional e status.
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Pode se dizer que o problema de pesquisa proposto no sentido de descobrir: Quais as
interferéncias relacionadas ao discurso recorrente de vinculacio exclusiva das Forgas Taticas as cidades
sede de Comandos Regionais da PMMT e os eventuais reflexos sociologicos e institucionais advindos
do surgimento e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT? Foi respondido nos termos a seguir
eXpOstos.

Primeiro, o discurso de vinculagao exclusiva das Forcas Taticas aos Comandos Regionais,
engendrado no sentido de que as unidades de Forga Tatica somente poderiam ser instaladas e ativadas
em cidades Sede de Comandos Regionais provou-se nao so insustentavel, mas sobretudo demonstrou
que as argumentacoes de inviabilidade estratégica, camuflam ou dissimulam as questdes de reserva de
poder dos Comandos Regionais sobre as unidades de Forga Tatica.

Segundo, em virtude das questoes de reserva de poder, traduzidas por meio das dificuldades
interpostas pelos Comandos Regionais de centralidade das Forgas Taticas nas cidades Sede de
Comandos Regionais, houve a criagdo e ativagdo das unidades do tipo Grupo de Apoio, como sendo
as unidades especializadas de “patrulhamento tatico” dos Comandantes de Batalhdes.

Terceiro, e confirmando a primeira parte da hipdtese, foi possivel constatar que a
movimentagao institucional isomorfica entre as unidades policiais militares de Forga Tatica e Grupo de
Apoio, desvelou que os comandantes de batalhdes desejavam (ou ainda desejam) a possibilidade de
retorno de implementacdo e ativagao de unidades de patrulhamento tatico do tipo For¢a Tatica nas
cidades sede de Batalhdes, todavia, em virtude das dificuldades interpostas pelos Comandos Regionais
de centralidade das Forgas Taticas nas cidades Sede de Comandos Regionais, houve a criagao e ativagao
das unidades do tipo Grupo de Apoio, como sendo as unidades especializadas de “patrulhamento
tatico” dos Comandantes de Batalhoes.

Quarto, e por derradeiro, os reflexos sociolégicos e institucionais advindos do surgimento
e consolidagao dos Grupos de Apoio na PMMT, revelou uma série de outras interferéncias imbricadas
na tematica em questdo, tais como: questdes de reserva de poder; o surgimento de inimeras novas
comunidades morais; conflitos de atribui¢Ges e legitimidade operacionais; preenchimento de lacunas
operacionais; auséncia de processos de sele¢ao e recrutamento especificos; possibilidade de deturpagio
ou subversio da atividade de patrulhamento tatico; criagao de espagos de inclusio operacional de
profissionais nao especializados, porém altamente motivados; criagao de espagos de reuniao de militares
relegados pelas unidades de Forga Tatica; estabelecimento de uma competicao velada por
reconhecimento profissional e status.

A presente pesquisa apresentou limitagdes no que se refere as dificuldades interpostas para
a coleta de maiores informagdes documentais sobre a tematica, que pudessem subsidiar de uma maneira
mais profunda a abordagem, haja vista a propria natureza hermética das instituicdes militares e a
sensibilidade da tematica proposta a titulo reflexivo.
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Como recomendagdes para pesquisas futuras, sugerimos aprofundar-se nas questoes
atinentes as possiveis redes de sociabilidade que estariam sendo engendradas através dos Grupos de
Apoio da PMMT, de maneira que esse aprofundamento poderia ser inicialmente realizado por meio de
um mergulho na Teoria Ator Rede de Bruno Latour e nas reflexdes sobre Comunidade Moral e Moral
Profissional de Emile Durkheim.
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BRIEF CONSIDERATIONS ON MENTAL HEALTH AND PUBLIC
SECURITY

ABSTRACT: The mental health of public security professionals has become a strategic pillar of Brazil’s
social protection agenda, given persistent rates of psychological disorders and suicide among civil and
military police officers. This article critically examines the role of Brazilian states in designing,
implementing, and monitoring psychological care policies, considering the concurrent legislative
competence established by the 1988 Federal Constitution and the required integration with the Unified
Health System (SUS). A qualitative, exploratory, and descriptive approach is employed through a
narrative literature review with systematic approximations, drawing on legal frameworks, Brazilian
Forum on Public Security yearbooks, national and international scholarship, and reports from
multilateral organizations. Findings reveal recurrent state omission, fragmented initiatives,
underreporting, and cultural barriers (the “invulnerable officer” stigma) that hinder prevention, care-
seeking, and treatment continuity. We conclude that permanent state-level policies are urgently needed,
including post-critical-incident protocols, periodic screenings, continuous follow-up, leadership
training, intersectoral governance, and standardized data systems to enable evidence-informed
decisions. The study advances Police Sciences by framing mental health as a structural determinant of
institutional effectiveness and organizational legitimacy.

Keywords: mental health; public security; police officers; public policies; institutional support; suicide
prevention; Unified Health System.
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1. INTRODUCAO

saude mental consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos maiores desafios

contemporaneos da saude publica global. Estimativas da Organizagao Mundial da Saude

indicam que mais de 264 milhoes de pessoas sofrem de transtornos de ansiedade, enquanto a
depressao ja figura entre as principais causas de incapacidade laboral (OMS, 2022). No Brasil, o cenario é
particularmente preocupante: o pais aparece com alta prevaléncia de ansiedade e depressio em estudos
internacionais, o que amplia a urgéncia por politicas de promogao e cuidado (Zandona, 2018).

Entre os grupos mais vulneraveis destacam-se os profissionais de seguranga publica, expostos
de forma continua a riscos, violéncia, jornadas extensas e forte pressao institucional e social. Em 2022,
foram registrados 85 suicidios entre policiais militares da ativa e 13 entre policiais civis, com distribuigao
desigual entre Unidades da Federagdo, o que evidencia tanto a gravidade quanto a persisténcia do
fenomeno (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023). Avangos pontuais existem — como estruturas
de cuidado e programas de apoio em algumas corporagoes estaduais —, mas ainda enfrentam limites de
efetividade, integracao e alcance, sobretudo devido ao estigma do adoecimento psiquico e a auséncia de
uma politica nacional estruturada para o setor (Silva et al., 2024).

A literatura indica prevaléncias elevadas de estresse pos-traumatico, burnout, ansiedade,
depressao e uso abusivo de substancias entre policiais, com impactos sobre a qualidade de vida, o
absenteismo e a propria efetividade das politicas de seguranca (Minayo, Constantino e Silva, 2019; Back,
2021; Violanti e Anderson, 2020). Parte desses obstaculos esta enraizada na cultura organizacional, que
sustenta o esteredtipo do “profissional invulneravel”, inibindo a busca por ajuda e dificultando a
institucionalizagdo de praticas de prevencao e acolhimento.

Sob o prisma juridico, a Constituigao Federal estabelece a saude como direito fundamental e
dever do Estado (art. 196) e prevé competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre a defesa da saude (art. 24). A responsabilidade suplementar dos Estados, portanto, é central
para formular e implementar politicas especificas voltadas as forgas policiais — justamente onde se
concentram niveis criticos de risco psicossocial (Brasil, 1988). Nao obstante, observa-se a prevaléncia de
acoes pontuals e fragmentadas, sem continuidade, financiamento estavel e mecanismos robustos de
monitoramento.

Diante desse contexto, este estudo tem como problema central: qual é o papel dos Estados
brasileiros na promogao da saide mental dos profissionais de seguranca publica? O objetivo geral é
analisar criticamente essa responsabilidade constitucional e institucional. Especificamente, busca-se: (a)
descrever o cenario da saide mental no Brasil com foco nos profissionais de seguranca; (b) examinar a
atuagao dos Estados na formulagao de politicas de prevencao e cuidado; e (c) propor recomendagoes para
programas permanentes de acompanhamento e valorizagio dos agentes da linha de frente.
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Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, baseada em
revisao bibliografica e documental, com categoriza¢ao tematica nos eixos “‘saude mental no Brasil e no
contexto internacional”, “papel constitucional e institucional dos Estados” e “apoio institucional e
barreiras culturais”, conforme procedimentos de analise de conteudo (Bardin, 2016). A relevancia do
estudo é dupla: cientifica, ao sistematizar evidéncias e lacunas no campo das ciéncias policiais e da
seguranga publica; e institucional, ao oferecer subsidios para politicas estaduais consistentes, integradas ao
Sistema Unico de Satde e orientadas a preservacio da vida e da dignidade de quem protege a sociedade.

2. SAUDE MENTAL NO BRASIL E NO CONTEXTO INTERNACIONAL

No século XXI, a saude mental vem adquirindo crescente relevancia, impulsionada pelas
transformagdes sociais aceleradas, pela cultura do imediatismo, pelo enfraquecimento das relagoes
interpessoais e pela pressio constante por desempenho. Trata-se de uma problematica cada vez mais
visfvel, que demanda atencio prioritaria do Estado e da sociedade. Embora nao haja defini¢ao tnica e
oficial para o conceito de saude mental, a Organizacio Mundial da Satde compreende o tema de forma
ampla, ultrapassando a simples auséncia de transtornos psiquicos. O conceito envolve bem-estar,
capacidade de enfrentar adversidades, reconhecimento dos limites pessoais e habilidade de manter
relagdes sociais saudaveis. Assim, a saude mental deve ser entendida como uma condi¢do integral,
vinculada ao equilibrio emocional e a qualidade de vida (OMS, 2022).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 consolidou a saude como direito fundamental e
dever do Estado, conferindo-lhe protagonismo na formulagao e implementagao de politicas publicas de
promogao, protecao e recuperacao da saude. Os artigos 196 a 200 estabelecem a universalidade e a
igualdade de acesso, atribuindo ao poder publico a responsabilidade de regulamentar, fiscalizar e prestar
assisténcia, inclusive com a participagdao da iniciativa privada (Brasil, 1988). Nesse contexto, a saude
mental, ainda que ndo mencionada de forma explicita, ¢ parte indissociavel do conceito de saude e deve
receber igual atenc¢ao. O Ministério Publico Federal ja havia salientado, em relatério de 2012, que o bem-
estar psiquico e o pleno desenvolvimento emocional e intelectual constituem direitos fundamentais
previstos pela Constitui¢ao (Ministério Publico Federal, 2012). No plano infraconstitucional, destaca-se a
Lein® 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquidtrica, que redirecionou o modelo assistencial
e estabeleceu parametros para a protecao e os direitos das pessoas com transtornos mentais.

No ambito internacional, a Organiza¢gao Mundial da Saude aponta que os transtornos mentais
estao entre as principais causas de morte e incapacidade. Em 2017, a instituigao estimava que mais de 264
milhoes de pessoas sofriam de transtornos de ansiedade, muitos evoluindo para quadros graves de
depressao e ideagao suicida (OMS, 2017). O Brasil figura em situagao alarmante: ocupa a primeira posi¢ao
mundial em prevaléncia de transtornos de ansiedade e estd entre os pafses com maiores indices de
depressaio (Zandona, 2018). Apesar de avangos normativos, como a previsao constitucional de
financiamento para servicos de saude mental, persistem lacunas. Estudos demonstram que os valores
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aplicados sao insuficientes, e a rede de atendimento carece de capilaridade, recursos humanos e campanhas
de prevenc¢ao mais amplas (Carneiro; Figueiredo, 2013).

Nesse cenario, o estresse ¢ apontado como o principal fator de comprometimento da saude
mental dos policiais militares, sendo responsavel por sofrimento psiquico, transtornos mentais menores
e estresse pos-traumatico. Pesquisas mostram que episodios traumaticos vivenciados no exercicio da
fun¢do produzem ansiedade, medo e sobressaltos, podendo evoluir para transtorno de estresse pos-
traumatico, caracterizado por revivescéncia do trauma, esquiva emocional e hiperestimulagao autonémica

(Minayo; Souza; Constantino, 2008). Quando nao tratados, esses sintomas ampliam o risco de suicidio, ja
que o desgaste psiquico continuo gera impoténcia e perda de sentido em relagao a profissao.

O conceito de estresse ocupacional, aplicado ao trabalho policial, amplia a compreensao dos
efeitos dessa atividade sobre a saude mental. Ele descreve reagdes psicolégicas, fisiologicas e
comportamentais resultantes da supera¢ao da capacidade de adaptacao do individuo diante de pressoes
extremas. No ambiente militar, tais pressoes se intensificam pela sobrecarga de tarefas, rigidez hierarquica
e repeticao de situagdes de risco. Nesse contexto, a sindrome de burnout surge como consequéncia
recorrente, manifestando-se em exaustio emocional, despersonalizagdo e baixa realizacio pessoal.
Estudos indicam que oficiais tendem a sofrer mais em razao da cobranga por resultados e limitagSes
estruturais, enquanto pragas mostram maior vulnerabilidade ao estresse pos-traumatico e ao estado de
alerta permanente (Minayo; Souza; Constantino, 2008).

Essas condi¢oes impactam nao apenas a qualidade de vida dos policiais, mas também as taxas
de suicidio observadas nas corporagdes. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 evidencia
que, embora as mortes de policiais em confronto tenham diminuido nos ultimos anos, os suicidios
permanecem elevados e crescentes, configurando-se como uma das principais formas de vitimizagao. Esse
dado reforca que o estresse cronico, associado ao estigma institucional e a auséncia de politicas
consistentes de apoio psicologico, agrava a situagao. Assim, o enfrentamento desse fendmeno exige que
o estresse ocupacional seja reconhecido como fator estruturante do adoecimento psiquico, demandando

politicas especificas, permanentes e articuladas pelos Estados (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025).

3. O PAPEL DOS ESTADOS NA SAUDE MENTAL DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

Atuar na seguranc¢a publica é uma atividade de elevada complexidade, que exige dos
profissionais nao apenas preparo fisico e capacidade técnica, mas, sobretudo, equilibrio emocional para
lidar com situagoes extremas. A literatura especializada aponta que a profissio policial figura entre aquelas
com maior risco de adoecimento fisico e psiquico, em razio da sobrecarga de estresse, das pressoes
hierarquicas e sociais e da convivéncia cotidiana com a violéncia (Melo, 2022). As atribui¢des rotineiras,
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como cumprimento de mandados, abordagens, operagoes em areas conflagradas e controle de rebelides,
expoem esses trabalhadores a niveis constantes de tensao. Além disso, a exigéncia de disciplina rigida,
aliada a necessidade de prontidao permanente, aumenta a propensao ao desenvolvimento de transtornos
mentais, entre os quais ansiedade, depressao, fobias, alcoolismo e doengas psicossomaticas (Back, 2021).

Pesquisas realizadas por Minayo e colaboradores refor¢am que o adoecimento nao decorre
apenas da exposi¢ao direta a violéncia, mas também de fatores organizacionais, como jornadas excessivas,
cobrangas hierarquicas, impossibilidade de interven¢io em determinadas situacGes e a convivéncia
permanente com o risco de morte. Nesses contextos, o suicidio ¢ frequentemente o apice de um processo
de sofrimento marcado por transtornos prévios, como burnout, depressio, estresse pos-traumatico e
panico (Minayo; Souza; Constantino, 2008; Trigo et al., 2007 apud Melo, 2022).

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 indicam que, entre 2023 e 2024, o
numero de suicidios entre policiais civis e militares caiu de 137 para 126 casos, o que representa redu¢ao
de 8%. Contudo, a taxa nacional manteve-se em 0,3 por mil policiais, sugerindo a persisténcia de um
problema estrutural (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025). A analise regional revela disparidades
relevantes: o Distrito Federal registrou aumento de 400%, o Ceara e o Parana duplicaram os casos e
estados como Sergipe e Piaui também apresentaram elevagao proporcional significativa. Em contraste,
Sao Paulo (-56,4%), Minas Gerais (—44,4%), Para (—66,7%), Amazonas (—75%) e Mato Grosso (—60%0)
reduziram consideravelmente os numeros (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

No que diz respeito as taxas proporcionais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Piaui
apresentaram os indices mais elevados, variando entre 0,5 e 0,7 por mil policiais, enquanto Sao Paulo e
Minas Gerais reduziram suas taxas para 0,2, resultado que sugere maior efetividade de suas politicas
preventivas (Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, 2025). Outro dado alarmante é que, em 2024, os
suicidios policiais (126) superaram em quase trés vezes as mortes decorrentes de confrontos ou ocorridas
fora de servigo (46), consolidando o suicidio como a principal causa de morte entre profissionais da
categoria.

A tendéncia histérica reforga esse quadro: desde 2018, as mortes violentas intencionais contra
policiais vém diminuindo, enquanto os suicidios apresentam crescimento continuo. Tal cenario evidencia
que o fenomeno transcende a dimensao individual, configurando-se como problema institucional que
exige politicas publicas consistentes, permanentes e articuladas (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025). A saitde mental, entendida como direito fundamental e parte integrante do Estado de bem-estar
social, demanda a¢ao proativa do poder publico, conforme estabelecem a Constitui¢ao Federal de 1988 e
a Lein® 10.216/2001 (Brasil, 1988; Cordeiro; Figueiredo, 2013).

Nesse contexto, cabe aos Estados-membros assumir papel ativo e ir além da mera reprodugao
de normas gerais da Unido. F sua responsabilidade elaborar programas especificos de prevencio,
acompanhamento psicoldgico e valorizagao profissional voltados as forgas policiais, que sdo instituigdes
de sua competéncia. A auséncia de tais medidas compromete a eficacia das politicas de seguranca publica,
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fragilizando a atuagao de agentes que, adoecidos psicologicamente, tém menor capacidade de resposta
social. Portanto, assumir protagonismo nesse campo ¢é condi¢ao indispensavel para reduzir a
vulnerabilidade dos policiais e fortalecer a prote¢ao da sociedade.

4. VITIMIZACAO POLICIAL NO BRASIL: ANALISE DAS TENDENCIAS RECENTES

A vitimizagao policial no Brasil pode ser analisada sob duas dimensdes principais: as mortes
por suicidio e aquelas decorrentes de violéncia intencional (MVI). Refletir sobre ambas é fundamental
para compreender os diferentes riscos aos quais os policiais estao expostos, pois envolve tanto aspectos
relacionados ao adoecimento psiquico e a0 bem-estar no exercicio da fun¢ao quanto a vulnerabilidade
diante da violéncia letal. Além disso, civis e militares sdo atingidos de maneiras distintas, considerando os
contextos institucionais e operacionais que enfrentam cotidianamente.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 (FBSP, 2025), entre 2023 e 2024
houve redugao geral no total de mortes policiais no Brasil, tanto em confrontos quanto em suicidios. As
mortes em confronto diminuiram 4,5%, passando de 178 para 170 registros, sendo que 72,9% ocorreram
fora de servigo. Ja os suicidios apresentaram reducao de 8%, variando de 137 para 126 casos no periodo.
Apesar do carater positivo dessa reducao, a série historica revela um dado preocupante: desde 2018,
observa-se queda consistente das mortes violentas intencionais, mas crescimento gradual dos suicidios
policiais. Essa inversiao de tendéncia indica que, embora os agentes estejam menos expostos a violéncia
letal direta, o sofrimento psiquico e os fatores relacionados a saide mental vém ganhando protagonismo
como causa de vitimizagao, exigindo politicas estruturadas de prevencao e acompanhamento.

Grafico 9 — Série histérica de vitimizagao policial por suicidio e CVLI Brasil, 2018-2024
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A analise da série histérica entre 2018 e 2024 evidencia transformagoes significativas no
padrao de vitimizagao policial. As mortes violentas intencionais (MVI) apresentaram tendéncia de queda
em relagao ao pico de 2018, estabilizando-se em patamares intermediarios entre 160 e 180 casos anuais.
Em contrapartida, os suicidios, que inicialmente registravam valores inferiores, vém crescendo de forma
consistente desde 2020, alcancando 137 casos em 2023 e 126 em 2024, nimero ainda superior ao
observado no inicio da série. Essa aproximagao das curvas revela um cenario preocupante: enquanto as
MVIs respondem a politicas de seguranca e oscilam de acordo com contextos conjunturais, os suicidios
consolidam-se como fenémeno estrutural, relacionado as condi¢des de trabalho, ao estigma institucional
e a fragilidade de politicas preventivas. Caso essa tendéncia se mantenha, ha risco de que, nos préximos
anos, o suicidio se torne a principal causa de morte de policiais no Brasil, superando inclusive as
ocorréncias letais em confrontos (FBSP, 2025).

5. ANALISE REGIONAL PROSPECTIVA

A distribuicao das mortes de policiais no Brasil apresenta forte heterogeneidade regional,
refletindo disparidades em termos de violéncia, estrutura institucional e politicas voltadas a satide mental.
O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 aponta que, enquanto a média nacional de vitimizagao
policial se manteve em 0,3 por mil profissionais da ativa, estados como Tocantins e Rio de Janeiro
registraram taxas significativamente superiores, alcangando 1,1 por mil, seguidos por Para (0,8) e Ceara
(0,5). Esses indices revelam que, em determinados contextos, a exposi¢ao dos policiais a violéncia letal
permanece acima da média nacional, dificultando a consolida¢ao de uma tendéncia sustentada de redugao
das mortes violentas intencionais (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

No caso dos suicidios, a heterogeneidade é ainda mais acentuada. Estados como Rio Grande
do Sul (0,7), Parana (0,6) e Mato Grosso do Sul (0,6) apresentaram taxas mais que o dobro da média
nacional. Em contrapartida, Acre, Rondonia e Tocantins nao registraram casos em 2024. Ainda que o pais
tenha apresentado redugao geral de 8% entre 2023 e 2024, dez unidades da federagdo tiveram crescimento
expressivo, com destaque para o Distrito Federal (400%), Alagoas (200%) e Ceara (100%). Tais contrastes
evidenciam que os fatores de risco associados ao suicidio — como estresse ocupacional, endividamento,
inseguranca juridica, assédio institucional e auséncia de politicas preventivas — estao profundamente
vinculados as condi¢oes locais de trabalho e ao suporte institucional disponivel (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

As mortes em confronto também apresentaram padrbes divergentes entre os estados.
Embora a média nacional tenha registrado queda de 4,5% no periodo, passando de 178 para 170 casos,
algumas unidades apresentaram crescimento relevante, como Minas Gerais (200%), Alagoas (100%) e
Piaui (100%). Outras, como Ceara, Bahia e Sao Paulo, também tiveram aumento, ainda que em menor
escala. Em contrapartida, Amazonas (—71,4%), Rio Grande do Norte (—66,7%) e Parafba (—50%)
apresentaram redugdes muito acima da média nacional (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
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Esses resultados revelam que a diminuigao das mortes policiais, tanto por confrontos quanto
por suicidios, ndo ocorre de maneira homogénea no territério nacional. Enquanto alguns estados
demonstram avangos consistentes, outros enfrentam crescimento acelerado das taxas de vitimizagao,
sobretudo pelo suicidio. Essa disparidade indica que a satde mental dos profissionais de seguranga publica
deve ser tratada como prioridade estratégica nas politicas publicas, demandando agbes nacionais
padronizadas e, simultaneamente, medidas regionais contextualizadas, capazes de responder as
especificidades locais (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

6. MORTES DE POLICIAIS POR SUICIDIO E AS PARTICULARIDADES DA PROFISSAO

As mortes de policiais por suicidio suscitam reflexdes que ultrapassam a esfera individual,
revelando elementos estruturais das sociedades em que ocorrem. A Organizacao Mundial da Saidde
observa que o estigma e o tabu em torno do tema dificultam que pessoas em sofrimento busquem apoio,
o que compromete a implementacao de politicas eficazes de prevencdo. Atualmente, apenas 38 paises
possuem estratégias nacionais de enfrentamento ao suicidio, sendo que o Brasil conta com diretrizes desde
2000, estabelecidas pelo Ministério da Saude (OMS, 2025).

Quando o fenémeno incide sobre profissionais da seguranga publica, em especial policiais
civis e militares, sua complexidade se intensifica. Um dos principais dilemas reside no acesso as armas de
fogo: a0 mesmo tempo em que constituem instrumentos centrais de trabalho, sao também fatores de
risco reconhecidos para a consumagao de tentativas de suicidio. A restricao desse acesso em situagoes de
adoecimento psiquico é considerada medida preventiva relevante, mas enfrenta resisténcias de ordem
institucional e identitaria, pois a arma simboliza nio apenas a fun¢ao laboral, mas também status
profissional, seguranca pessoal e, em alguns casos, fonte de renda complementar (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Esse contexto evidencia a dificuldade de conciliar a preservagio da saude mental com a
operacionalidade policial. Afastar policiais em sofrimento das atividades ostensivas pode reduzir a forca
de trabalho disponivel, enquanto ignorar o problema eleva os riscos de agravamento. A literatura destaca
que o suicidio é uma morte evitavel, geralmente precedida por sinais identificaveis, o que demanda
acompanhamento individualizado, monitoramento constante e politicas institucionais de acolhimento
psicolégico (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 identifica seis condicionantes laborais
diretamente relacionados ao agravamento da saide mental de policiais: assédio moral, imposi¢ao do papel
de “policial her6i”, desgaste fisico e mental decorrente do contato continuo com situagdes de risco,
cobrangas institucionais por metas, endividamento e inseguranca juridica. Tais fatores configuram
vulnerabilidades estruturais que alimentam o aumento dos indices de suicidio na categoria (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
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As particularidades da profissao intensificam a gravidade do problema. Diferentemente de
outras categorias profissionais, os policiais sao submetidos a normas rigidas desde o ingresso nas
corporagdes, o que, embora lhes confira autoridade legitimada pelo Estado, os expde a riscos constantes.
A exigéncia de prontidio permanente, associada ao enfrentamento continuo de situagoes de violéncia,
amplia significativamente os impactos fisicos e psicolégicos do trabalho (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025).

Além das pressoes profissionais, a atividade policial gera repercussoes diretas na vida pessoal
e familiar. Muitos agentes nao podem escolher livremente onde residir ou matricular seus filhos em escolas
de sua preferéncia, em razio da necessidade de minimizar riscos adicionais. Esse fator reforca que a
vulnerabilidade do policial nio se limita ao exercicio da profissio, mas se estende também a sua esfera
privada, ampliando os efeitos psicolégicos e sociais da atividade (Férum Brasileiro de Seguranga Puablica,
2025).

Diante desse panorama, evidencia-se que a saide mental dos policiais brasileiros deve ser
reconhecida como prioridade estratégica das politicas de seguranga publica. O suicidio, longe de ser
interpretado apenas como uma tragédia individual, revela fragilidades institucionais de acolhimento, a
persisténcia do estigma e a precariedade das condigdes de trabalho. Nesse sentido, politicas publicas
consistentes precisam contemplar programas permanentes de preven¢ao, acompanhamento e promog¢ao
da saude mental, sob pena de comprometer a efetividade das proprias instituicdes de seguranga (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

7. APOIO INSTITUCIONAL E BARREIRAS CULTURAIS

O enfrentamento da sadde mental no ambito da seguranga publica permanece como um dos
grandes desafios do Brasil, refletindo um cenario preocupante que exige respostas urgentes e estruturadas.
Trata-se de uma questio multifacetada, que demanda politicas governamentais especificas, além de
estratégias institucionais consistentes de enfrentamento. A literatura aponta que a seguranca publica esta
entre as areas mais suscetfveis ao desenvolvimento de transtornos mentais, em virtude da exposicao
constante dos profissionais a estresse ocupacional, situa¢oes traumaticas, quadros de depressao e ideagao
suicida. Nesse contexto, a formulacdo de medidas capazes de prevenir e mitigar os impactos do
adoecimento psiquico torna-se imprescindivel (Minayo, 2013 apud Back, 2021).

Os primeiros dados oficiais sobre suicidios policiais foram divulgados apenas em 2014, pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Desde entio, ficou evidente que muitos estados nao contabilizam
ou nio divulgam esses registros de forma sistematica, fragilizando o diagndstico da realidade e
comprometendo a formulagao de politicas de prevencao eficazes (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025). A auséncia de dados uniformes reflete nao apenas lacunas de gestio, mas também a persisténcia
de tabus culturais que dificultam o reconhecimento da gravidade do problema.
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A construcio da imagem do policial como heréi destemido, incapaz de demonstrar
fragilidade, contribui para a invisibiliza¢ao do sofrimento psiquico. Tal estigma ignora que, sob a farda, ha
individuos com necessidades humanas basicas e igualmente suscetiveis a transtornos mentais. Estudos
mostram que esse preconceito institucional desencoraja a busca por apoio, uma vez que muitos policiais
evitam afastamentos médicos por receio de serem interpretados como despreparados ou pouco
comprometidos. Esse fator indica que os registros de licengas médicas nao refletem a real incidéncia de

adoecimento mental, sugerindo a existéncia de um quadro ainda mais grave do que o oficialmente
divulgado (Martins; Lima, 2018 apud Back, 2021).

Além dos riscos psicossociais intrinsecos a atividade policial, existem barreiras institucionais
que dificultam a gestio do problema. A auséncia de protocolos claros de acolhimento, somada a
estigmatiza¢ao dos policiais adoecidos, nao apenas agrava os sintomas, como amplia os impactos
negativos para as familias e para a propria sociedade (Back, 2021). Embora o suicidio policial represente
uma das formas mais graves desse fenomeno, a literatura evidencia que ele ainda nao recebe a devida
aten¢ao do poder publico e das organiza¢oes policiais, seja em nivel nacional, seja internacional (Miranda,
2016). Em alguns casos, policiais em tratamento psiquiatrico relatam discrimina¢do por parte de colegas
e superiores, o que aprofunda a marginalizacao e dificulta os processos de recuperagao.

A literatura também oferece recomendag¢oes praticas para enfrentar o problema no ambito
institucional. Entre elas, destacam-se a contratagao de psicologos especializados, a criagao de grupos de
apoio voltados a policiais e familiares, a inser¢ao de estratégias de enfrentamento do estresse ja na
formacao inicial, o desenvolvimento de intervengoes coletivas relacionadas a morte no contexto policial,
o mapeamento de riscos psicossociais ¢ a implementagao de programas continuos de acompanhamento
preventivo (Mendes, 2013 apud Back, 2021).

Apesar dessas propostas, diversas barreiras comprometem a efetividade das agdes. Entre elas
estao a centralizagdo ou auséncia de servicos de saude mental, a visdo estigmatizada do adoecimento
dentro das corporagdes, a falta de apoio institucional, a desconfianga quanto a confidencialidade dos
atendimentos e a precariedade da comunicagao entre setores responsaveis. Esses obstaculos constituem
entraves estruturais para a implementa¢ao de politicas eficazes de cuidado e prevencao (Back, 2021).

Diante desse quadro, torna-se indispensavel uma mudanga cultural profunda nas institui¢oes
policiais. O combate ao preconceito em relagao ao sofrimento psiquico deve preceder qualquer expansao
de planos de agio ou divulgagao de dados. Sem apoio institucional efetivo, as estratégias de prevencao e
enfrentamento do adoecimento mental dificilmente alcangardao éxito, perpetuando um ciclo de
invisibilidade, estigmatizacao e agravamento do problema.
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8. PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A SAUDE MENTAL DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A satde mental dos profissionais de seguranca publica consolidou-se como um dos temas
mais urgentes da agenda nacional, nao apenas pelos elevados indices de adoecimento psiquico, mas
também pela relagao direta com a qualidade do servigo prestado a sociedade e a preservagao da vida dos
proprios agentes. Apesar da existéncia de avangos normativos e da ampliagio do debate académico e
institucional, os desafios ainda se mostram multiplos e complexos, exigindo respostas coordenadas entre
diferentes nfveis de governo, além de mudangas estruturais e culturais nas corporagoes policiais (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Do ponto de vista juridico, o Brasil conta com marcos relevantes, como a Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegura a saude como diteito fundamental, e a Lei n® 10.216/2001, que redireciona
a politica nacional de satde mental. No entanto, tais instrumentos carecem de regulamenta¢oes especificas
voltadas para os profissionais da seguranga publica, cuja atividade envolve riscos ocupacionais singulares
e permanente exposi¢ao a situagdes de estresse e violéncia (Brasil, 1988). Nos ultimos anos, algumas
corporagdes estaduais criaram nuicleos de apoio psicolégico e programas de qualidade de vida, mas essas
iniciativas permanecem localizadas, fragmentadas e incapazes de se consolidar como politicas
permanentes de Estado (Back, 2021).

Um dos maiores entraves para o fortalecimento de politicas eficazes é o estigma cultural
presente nas corporagdes, que sustenta a ideia do “policial invulneravel” e dificulta a busca por apoio
psicolégico. Tal barreira institucional alimenta a invisibilidade do sofrimento psiquico, reforca
preconceitos e compromete a adesdo a programas de acompanhamento. Nesse sentido, romper com essa
mentalidade exige campanhas de conscientizagao, capacitagao de gestores e valorizagiao da saide mental
como dimensao estratégica da formacao e da pratica policial (Martins; Lima, 2018 apud Back, 2021).

Outro desafio central é a precariedade dos dados oficiais sobre sadde mental e suicidio
policial. Embora o Férum Brasileiro de Seguranga Publica tenha avangado na divulgacao de informagdes
desde 2014, persistem lacunas e subnotificagdes em muitos estados, dificultando diagnésticos precisos e
comprometendo a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2025). A construgao de um sistema nacional integrado de monitoramento é fundamental para
garantir uniformidade nos registros e apoiar a definicao de estratégias mais efetivas.

A integracio entre as corporagdes policiais ¢ o Sistema Unico de Satde (SUS) constitui
também uma perspectiva indispensavel. Para superar o carater fragmentado das agdes, é preciso
estabelecer fluxos formais de encaminhamento, fortalecer equipes multiprofissionais e garantir
continuidade do cuidado. Essa articulagdo entre sadde e seguranga publica possibilita transformar
iniciativas pontuais em politicas consistentes e sustentaveis, capazes de reduzir afastamentos, prevenir
agravos e melhorar a qualidade de vida dos agentes (Carneiro; Figueiredo, 2013).
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As perspectivas de avango, contudo, dependem de investimentos adequados. A saude mental
ainda ¢ tratada como prioridade secundaria, carecendo de orcamento especifico para prevencao,
capacitagao e fortalecimento das redes de apoio. Investir em programas preventivos, protocolos pos-
incidente critico, acompanhamento psicolégico continuo e apoio as familias dos agentes pode reduzir
significativamente os indices de adoecimento e afastamento (Silva et al., 2025).

Além disso, a literatura destaca a necessidade de ampliar a produgio cientifica no Brasil sobre
saude mental de profissionais da seguranca publica, hoje concentrada em estudos pontuais e regionais.
Pesquisas multicéntricas, comparativas e longitudinais sao essenciais para compreender a magnitude do
problema e avaliar a efetividade das politicas em curso. A incorporacao de tecnologias digitais, como
aplicativos de apoio psicologico e plataformas de monitoramento, representa também uma inovagao
promissora para acompanhamento preventivo e suporte remoto (Mendes, 2013 apud Back, 2021).

Em sintese, superar os desafios exige que os Estados assumam protagonismo no campo da
saude mental policial, aproveitando sua competéncia suplementar para elaborar politicas especificas e
adaptadas as realidades locais. Isso implica a institucionalizacio de programas permanentes, sustentados
por legislacdo propria, orcamento continuo e mecanismos de avaliagdo. A consolidagdo de politicas
publicas voltadas a satde mental dos profissionais de seguranga publica ndo deve ser vista apenas como
dever constitucional, mas como condi¢io estratégica para a efetividade da seguranga, para a valorizagao
profissional e para a preservagao da dignidade humana daqueles que atuam na linha de frente (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Quadro 1 - Desafios e perspectivas para a saide mental dos profissionais de seguranca publica no Brasil

Desafio Evidéncias Agdes recomendadas Responsaveis Indicadores de

. . . . . Horizonte
identificado efeitos (o que fazer) centrais monitoramento
. Secretarias . .
Campanhas internas . % de efetivo treinado;

. . . N L . Estaduais de

Barreiras culturais el|Baixa adesio  a||antiestigma; modulos taxa de
. o 1s s . N ~ ||Seguranga; ~ L1

estigma (“policial||cuidados; atraso naf|obrigatérios na formagio 7 autodeclaracio/encam ||Curto—Médio

Academias/centros

invulneravel”) busca por ajuda ¢ na BAP; liderancas inhamento voluntario;

L de formacao;|| . L.
como multiplicadores $29%1 clima organizacional
Comandos
. Cobertura dos
Sistema estadual Seguranca Publica +||registros por unidade;
Subnotificacio e Diagnéstico integrado de registros; S gg ’ (SUS) gr’jl dici dp 4 p) ’
u . . L. - atde ;||periodicidade as
. 4 impreciso; politicas||padroniza¢do de fichas e o s|perodicic Curto
dados inconsistentes . .. ||Ouvidorias;  FBSP||publica¢bes;
pouco focalizadas  ||protocolos; painéis . N
trimestrais (parceria) completude dos
i campos
Lei estadual de politica de|
, . ||{Assembleias Existéncia da lei; %
fos . . saude mental policial; S N ’
Politicas Baixa  perenidade; fundo/linha Legislativas; execucao
fragmentadas e||dependéncia de| , . . SEPLAG/SESA/S |lorcamentiria; n° de|[Médio
. - orcamentaria especifica;| L
descontinuadas gestoes 7 . ||SP; Ministérios||programas com metas
governanga comité||r,, ;. L
¢ ; Publicos e avaliacao
intersetorial K
Pactuagio de  fluxos Secretai
N ecretarias - ,
o SUS—corporagoes; . . . |[Tempo médio até 1°
~ . . |[Descontinuidade do . . .+ ||Estaduais/Municipa
atriciamento em saude consulta; axa e
Integragdo precaria matriciamento em satd ulta;  t d

is de Saude; Nicleos Curto—Médio

mental; teleapoio; de Sadde  das continuidade (90 dias);

referéncia/contrarreferé N satisfacdo do usuario
ncia corporagoes

cuidado;  filas ¢
rupturas

com o SUS
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Desafio Evidéncias Agdes recomendadas Responsaveis Indicadores de .
g o . ; ; Horizonte
identificado efeitos (o que fazer) centrais monitoramento

Previsio  orcamentaria
Baixa cobertura de||plurianual; captacio de

Valor/efetivo (R$ por
SEFAZ/SEPLAG; ||policial/ano); n° de

Escassez de tecursos||setvicos; sobtecatgallemendas/convénios; ' S Curto
de equipes priorizacio em SSP; Saude profissionais
) dedicados; % execugio
PPA/LOA ’ ¢
Protocolos pos-incidente Cobertura de triagem
. Atuagio restrita  a||ctitico; triagens||Comandos; anual; n° de
Foco reativo (poucal| . . o < . . . .
revengio) crises; maiot||periédicas; grupos  del|Psicossocial das||atendimentos Curto—Médio
13 § afastamento enfrentamento def|corporagbes; Saude (|preventivos; dias de
estresse; apoio as familias afastamento por mil
Concurso/credenciamen
. .. to de Razio
Recursos humanos||Filas, rotatividade,|| . , . Governos . .
. . . . psicologos/ psiquiatras; . profissional/ efetivo;
insuficientes/especi ||confidencialidade o L Estaduais; Curto
N L supervisdo clinica; salas . tempo de  espera;
alizagdo fragil e Corporagoes <
reservadas; codigo de| evasao de tratamento
confidencialidade
L Baixo Plano de comunicacio||Assessotias de||Alcance das
Comunicagio . . . L
. . conhecimento  dos||multicanal; cartilhas; QR||{Comunicacio; campanhas; acessos al|Curto
interna deficiente . . . . 3
servicos; boatos codes; canais 24/7 Psicossocial canais; chamados 24/7

Protocolos de restricio
Seguranga juridica e||Dilema operacional;||temporiria e devolucio||Comandos;

5 ¢ 5
gestido de risco coml||risco aumentado eml|assistida; realocagdo de||Corregedorias;

N° de casos com
protocolo aplicado;

A Curto—Médio
reincidéncia; eventos

arma crise funcio; avaliagio||Saide Ocupacional || " .
. . criticos
multiprofissional
1. ||Editais  de esquisa; N N° de estudos
. ~ ||Falta de evidéncias . besquisa; Fundacoes de . o
Baixa produgio . parcerias com| publicados; avaliagdes||, , ..
., . > |[locais; pouca]|* . . . Amparo; . - Médio—Longo

cientifica e inovagio universidades;  pilotos de impacto; adogio de

avaliagio Universidades; SSP

com apps/telepsicologia tecnologia

Notas:

1. Horizonte: curto (0—12 meses), médio (1-3 anos), longo (3+ anos).

2. Os indicadores podem compor um painel trimestral para gestdo e transparéncia.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O quadro sistematizado evidencia que os desafios relacionados a saude mental dos
profissionais de seguranca publica no Brasil ndo se restringem a lacunas financeiras, mas abrangem
barreiras culturais, organizacionais e estruturais. Ao apresentar de forma comparativa os principais
entraves — como estigma, subnotificagao, fragmentagao das politicas, integracao precaria com o SUS e

auséncia de recursos especializados —, o levantamento também aponta caminhos concretos para

b
enfrentamento, contemplando a¢ées de prevencao, protocolos institucionais, fortalecimento normativo e
inovagao cientifica. Dessa forma, o quadro funciona nio apenas como diagnéstico, mas como um
instrumento de gestao que orienta gestores, legisladores e pesquisadores na formulagao de estratégias mais

eficazes e contextualizadas.

Em sintese, as andlises desenvolvidas ao longo deste artigo demonstram que a promogao da
saude mental dos policiais brasileiros exige um esforco articulado entre Unido, Estados e corporagoes,
com énfase na institucionaliza¢ao de politicas permanentes e na superagao do estigma que ainda permeia
o tema. O reconhecimento da saude mental como eixo estratégico da seguranca publica amplia a
responsabilidade dos Estados na criagdo de programas consistentes, amparados por legislagao,
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financiamento e mecanismos de monitoramento. Nesse contexto, torna-se Oportuno avangar para as
considera¢des finais, onde serdo discutidas as implicagoes institucionais e cientificas dos achados, bem
como propostas de caminhos futuros para a consolidagao de politicas publicas de cuidado psicolégico
voltadas aos profissionais que atuam na linha de frente da protecao social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida neste artigo confirma que a saide mental dos profissionais de
seguranga publica é um tema estratégico e urgente, situado na confluéncia entre a Saude Publica e as
Ciéncias Policiais. O fen6meno dos suicidios e do adoecimento psiquico entre policiais nao se limita a um
problema individual, mas revela fragilidades institucionais, culturais e normativas que impactam
diretamente a qualidade da seguranca oferecida a sociedade. Ao evidenciar que, em determinados anos,
os suicfdios superaram as mortes em servi¢o, a pesquisa demonstra a centralidade da questao para o
fortalecimento das politicas de prevengao, acolhimento e valorizagao da vida no interior das corporagdes.

Do ponto de vista normativo e institucional, constatou-se que a previsao constitucional do
direito a saide e a competéncia concorrente dos Estados ainda nao se converteram em politicas
permanentes, consistentes e monitoradas no ambito da seguranca publica. As iniciativas existentes,
quando presentes, mostram-se fragmentadas, pontuais e vulneraveis a descontinuidade administrativa, o
que fragiliza o cuidado com os profissionais da linha de frente. Esse cenario exige que os Estados assumam
maior protagonismo na formulagao de programas especificos, integrados ao Sistema Unico de Satde, e
sustentados por legislagao propria e financiamento estavel, superando a légica da improvisagao.

No campo cientifico, este estudo contribui diretamente para o avan¢o das Ciéncias Policiais
ao propor a analise da saude mental ndo apenas como variavel de bem-estar individual, mas como fator
estruturante da efetividade institucional e da prépria concepgao contemporanea de seguranga publica. Ao
articular elementos da psicologia, da saude coletiva, do direito e da gestdo organizacional, o artigo reforca
a natureza interdisciplinar das Ciéncias Policiais, evidenciando como o conhecimento produzido nesse
campo pode subsidiar decisoes estratégicas e politicas publicas baseadas em evidéncias.

A pesquisa também abre caminho para a ampliacao de investigacoes académicas, sobretudo
de carater longitudinal e comparativo, que permitam mensurar o impacto das politicas de saide mental
sobre indicadores institucionais, como absentefsmo, desempenho operacional e redugiao de taxas de
vitimizag¢ao. A constru¢io de bases de dados mais consistentes e a incorporacio de metodologias
inovadoras de gestao do conhecimento constituem desafios e, a0 mesmo tempo, oportunidades para o
fortalecimento cientifico das Ciéncias Policiais, em didlogo com a Sadde Publica e a Ciéncia da
Informacao.

Conclui-se que a institucionalizagao de politicas de saude mental voltadas aos profissionais

de seguranca publica é uma condi¢ao indispensavel ndo apenas para preservar vidas, mas também para
consolidar um modelo de policia alinhado aos principios da dignidade, da valorizagao profissional e da
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protecao integral. O cuidado com a mente de quem protege a sociedade deve ser entendido como

investimento estratégico, que fortalece a legitimidade das corporag¢oes, amplia sua capacidade de resposta

e aproxima as Ciéncias Policiais de sua fungao maior: oferecer conhecimento aplicado para transformar a

pratica institucional em beneficio da sociedade.
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INCENTIVO INSTITUCIONAL PARA PESQUISAS EM SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL
ha fomento ao protagonismo policial-militar na produgao do conhecimento das
Ciéncias Policiais?

Sideley Rodrigues do Amaral ™
Jodo Batista da Silva ™

RESUMO: O artigo analisa se ha fomento institucional suficiente para sustentar o protagonismo do
pesquisador policial-militar na producao do conhecimento das Ciéncias Policiais no Brasil, considerando a
consolidagao recente do campo e a necessidade de delimitagiao conceitual compativel com a ordem publica
- entendida de modo abrangente, integrando seguranga, tranquilidade e salubridade publicas. Parte-se do
problema de que, embora as Ciéncias Policiais tenham obtido reconhecimento formal no pais, a producao
académica sobre policia e seguranca ainda ¢ majoritariamente conduzida fora das corporagoes, com
impactos na aderéncia empirica e na aplicabilidade de parte dos estudos a praxis policial. O objetivo geral
consiste em identificar a existéncia de programas e mecanismos institucionais de incentivo a pesquisas €
publicagdes em Ciéncias Policiais nas Policias Militares brasileiras. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
basica, descritiva e quantitativa, realizada por meio de s#rwey com questionario semiestruturado encaminhado
as Policias Militares das unidades federativas e do Distrito Federal, no periodo de agosto a novembro de
2023. Os resultados indicam presenga parcial e heterogénea de incentivos, com predominio de instrumentos
de divulgagao, mas menor incidéncia de programas estruturados e de normativas de bonifica¢ao. Conclui-
se que o fortalecimento do campo requer politicas institucionais estaveis de pesquisa, publicacao e
valorizagao funcional, alinhadas a um objeto cientifico suficientemente amplo para abarcar as dimensoes
centrais da preservagao da ordem publica.
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INSTITUTIONAL SUPPORT FOR PUBLIC SECURITY RESEARCH IN
BRAZIL
Is there support for military police protagonism in the production of knowledge
in Police Sciences?

ABSTRACT: This article examines whether institutional support in Brazil is sufficient to sustain the
protagonism of the military police researcher in the production of Police Sciences knowledge,
considering both the field’s recent consolidation and a conceptual scope compatible with public order—
understood broadly as integrating public secutity, public tranquility, and public health/sanitation. The
study departs from the problem that, despite the formal recognition of Police Sciences, academic output
on policing and security remains largely external to police organizations, which may reduce empirical
adherence and operational applicability. The main objective is to identify the existence of institutional
programs and mechanisms that encourage research and publications in Police Sciences within Brazilian
Military Police forces. Methodologically, this is basic, descriptive, quantitative research conducted
through a survey using a semi-structured questionnaire sent to Military Police forces across the
federative units and the Federal District between August and November 2023. Findings show partial
and uneven incentives: dissemination channels are relatively widespread, while structured programs and
formal reward/bonification rules are less frequent. The article concludes that strengthening the field
requires stable institutional policies for research, publication, and career valorization, aligned with a
scientific object broad enough to encompass the core dimensions of public order preservation.

Keywords: public order; police sciences; military police researcher; institutional support; scientific
production; military police forces.
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1. INTRODUCAO

as ultimas décadas, intensificou-se no Brasil a produgao académica sobre violéncia, crime e

politicas publicas, com repercussdes diretas no debate sobre seguranga e atuagao policial.

Nesse processo, consolidou-se um movimento de reconhecimento de dominios
profissionais como campos legitimos de investigacdo cientifica. No caso das Ciéncias Policiais, a
institucionalizagdao ganhou marco relevante com a homologacao, pelo Ministério da Educagao, do Parecer
CNE/CES n° 945/2019, que votou favoravelmente a inclusio das Ciéncias Policiais como area de
conhecimento no rol das ciéncias estudadas no pais (Brasil, 2020; Parecer CNE/CES, 2019).

Apesar desse avango, permanece uma assimetria no ecossistema de produgio do
conhecimento: grande parte das pesquisas sobre a tematica policial e seus efeitos sociais foi conduzida,
historicamente, por campos consolidados das ciéncias humanas e juridicas, frequentemente com énfase
nas causas e consequéncias do fenémeno da violéncia e menor centralidade da praxis policial, de seus
processos internos e de seus critérios de decisao. Esse deslocamento tende a limitar a densidade
empirica e a aderéncia operacional de parte da literatura, sobretudo quando nao incorpora, de modo
sistematico, a perspectiva de quem executa a funcdo policial e conhece seus constrangimentos
institucionais, normativos e situacionais (Silva Junior et al., 2022).

A emergéncia das Ciéncias Policiais, nesse sentido, nao se confunde com exclusivismo
corporativo, mas com a necessidade de estruturar um campo aplicado que articule rigor académico e
experiéncia profissional, produzindo conhecimento relevante, validavel e transferivel para o
aperfeicoamento institucional. A participacio do pesquisador policial, especialmente no ambito das
Policias Militares, em razao da capilaridade territorial e da centralidade constitucional de sua atuagao, é
estratégica para reduzir o hiato entre teoria e operagdo, sem excluir contribui¢des externas,
indispensaveis a critica, ao controle democratico e a interdisciplinaridade.

Todavia, a consolida¢ao do campo depende nio apenas de reconhecimento formal, mas
também de delimitacdo conceitual consistente do seu objeto e de condig¢des institucionais que viabilizem
a pesquisa. Nesse ponto, evidéncias doutrinarias sugerem que restringir o debate das Ciéncias Policiais
ao “campo da seguranca publica” pode ser insuficiente e, em certa medida, incongruente com
formulagbes que posicionam a ordem publica como conceito mais abrangente, articulando seguranca,
tranquilidade e salubridade publicas. Nessa linha, Lazzarini sustenta que a ordem publica ¢ efeito de
causas como seguranca, tranquilidade e salubridade publicas, o que repercute diretamente no desenho
de agendas de pesquisa e na legitimidade para investigar fenémenos cotidianos da preservagao da
ordem, muitas vezes predominantes no trabalho policial-militar (Lazzarini, 1999, p. 53, apud De Marchi
et al., 2025).

Se o horizonte de investigagao for artificialmente estreitado, abre-se um risco
epistemoldgico e pratico: areas criticas para a profissionalizacdo e para a melhoria do servigo publico,
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como gestio de conflitos de baixa intensidade, regulacio de usos do espaco, prevengao situacional,
protecao comunitaria, saide ambiental e rotinas de tranquilidade publica, podem perder densidade
investigativa justamente por carecerem de fomento e de protagonismo dos profissionais mais proximos
desses fendmenos. Assim, discutir fomento, incentivos e mecanismos de publicagao nao é um tema
periférico; trata-se de variavel estruturante para que o campo avance com coeréncia interna, relevancia
social e capacidade de inovagao.

E nesse contexto que se formula o problema desta pesquisa: ha, nas Policias Militares
brasileiras, programas e mecanismos institucionais que incentivem pesquisas e publicagdes no dominio
das Ciéncias Policiais, compreendido de modo compativel com a amplitude da ordem publica, e que
favoregam o protagonismo do pesquisador policial-militar? A pergunta orientadora do estudo, portanto,
é: existem programas de incentivo a pesquisadores policiais nas Policias Militares no Brasil?

O objetivo geral consiste em identificar a existéncia de programas de incentivo a pesquisas
e publicagdes na area das Ciéncias Policiais no ambito das Policias Militares brasileiras. Como objetivos
especificos, o estudo busca: (i) mapear a presenca de projetos/programas de incentivo a produ¢io
académica; (if) verificar a existéncia de normas de bonifica¢ao (especialmente por critérios de promogao)
associadas a producio cientifica; e (iii) identificar mecanismos institucionais de divulgagdao (revistas,
repositorios, sites e outros). A relevancia da investiga¢ao decorre da persisténcia de lacunas de incentivo
e de uma participagdo ainda incipiente de pesquisadores policiais como produtores centrais de
conhecimento aplicado ao aperfeicoamento institucional, embora a produgio na 4area venha se
ampliando desde os anos 1980 (Batista Silva, 2018).

Metodologicamente, trata-se de pesquisa de natureza basica, com objetivos descritivos e
abordagem quantitativa, operacionalizada por pesquisa de campo do tipo s#rvey, mediante questionario
semiestruturado aplicado as Policias Militares das 26 unidades federativas e do Distrito Federal, no
periodo de agosto a novembro de 2023. Os dados foram tratados por estatistica descritiva (frequéncias
e proporgoes), permitindo visualizar padroes de incentivo, lacunas normativas e arranjos de divulgagao
no conjunto das corporagdes participantes.

Além desta introdugdo, o artigo organiza-se em quatro sec¢Oes: referencial tedrico (com
énfase na consolidagao das Ciéncias Policiais e na delimitagao do objeto em didlogo com a nogao de
ordem publica), procedimentos metodolégicos, analise e discussio dos resultados e, por fim,
consideragdes finais, com sintese dos achados, limitagoes e recomendag¢oes para o fortalecimento do
fomento institucional e do protagonismo do pesquisador policial-militar no desenvolvimento das
Ciéncias Policiais no Brasil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

As Ciéncias Policiais surgem como uma area nova do conhecimento cientifico dentro de
um campo mais abrangente — o da Seguranga Publica — e compreendem, dentro de um circulo menor,
especificamente, todo o conhecimento produzido — e também aquele apropriado de outras areas do
conhecimento humano — pelos que integram as variadas agéncias policiais, porque ¢é dirigido ao
exercicio qualificado da atividade policial (Silva Junior, 2022).

Nessa perspectiva, outros pesquisadores tanto civis como policiais (especialmente os
policiais militares), entendem a Seguranca Publica como um area de conhecimento bem mais
abrangente, conforme defendeu Lazzarini (1999, p. 53, apud Marchi; Bovi; Dutra; Marcineiro, 2025),
teorizando que “Ordem publica ¢ efeito da causa seguranga publica, como também ¢ efeito da causa
tranquilidade publica ou, ainda, efeito da causa salubridade publica”.

Ainda nesse contexto, caso restrinjamos o interesse das Ciéncias Policiais a area da
Seguranca Publica, isso poderia implicar que os pesquisadores policiais (sobretudo os militares, dada a
importancia constitucional, abrangéncia e capilaridade social de sua atuacao profissional) perderiam ou
sequer poderiam buscar a legitimidade ou protagonismo de investigar outros elementos da ordew piiblica,
como tranquililidade priblica, salubridade pitblica etc (Marchi; Bovi; Dutra; Marcineiro, 2025).

Acerca da génese e da dimensao histérica da identidade das Ciéncias Policiais no mundo,
Gomes (2022, p. 42) relata:

Se quisermos situar historicamente o surgimento da expressdo “ciéncias policiais”, podemos
afirmar que ela remonta ao século XVIII. Nessa época, este ramo era considerado como a
ciéncia do governo, ou a ciéncia da felicidade, conceito que abrangia quase todas as tarefas da
governagdo. Na segunda metade do séc. XIX, o que restou desse conceito inicial foi uma
vertente politica da ciéncia policial, mas tarde completada com uma vertente criminoldgica.

No Brasil, o florescimento das Ciéncias Policiais teve inicio um tanto tardio uma vez que,
até o final do século XIX havia uma falta de cultura educacional policial em todo o territério brasileiro,
e os saberes dos corpos policiais eram provenientes de instrugdes e treinamentos rudimentares que
eram transmitidos, via de regra, de forma oral, advindos da doutrina militar portuguesa e da doutrina
militar francesa. Os saberes produzidos, mesmo precariamente nas organizagoes policiais, no final do
século XIX, s6 comegaram a ser institucionalizados a partir da primeira década do século XX, quando
se inicia um processo de letramento. Isso porque é somente a partir dai que surgem no Brasil as escolas
precursoras de policia sendo uma das pioneiras a da For¢a Publica do Estado de Sao Paulo e a da Forga
Publica do Estado de Minas Gerais, ambas por volta de 1910 (Silva, 2022).

A Lei Estadual 1.244, de 27 de dezembro de 1910 regulamentou a Forga Publica e criou a
“Companhia Escola” para instru¢ao de recrutas e candidatos a cabo da arma de infantaria, o “Curso de
Instrucao Geral” para oficiais e inferiores e o “Curso Especial de Instru¢ao Militar” — esse ainda nao se

tratava do Curso Especial Militar que originou o atual Curso de Formacao de Oficiais da Academia do
Barro Branco (Almeida, 2009).
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Silva (2022) acrescenta que na area da policia judiciaria foram criados, em 1907, no Estado
do Rio de Janeiro, cursos que institucionalizavam, ainda que de forma precaria, o treinamento de agente
de policia civil para o exercicio da atividade laboral policial. Cursos da mesma espécie também foram
implantados em 1910, no Estado do Para. O supracitado pesquisador ainda faz o seguinte resgate
histoérico:

A primeira Escola de Policia Civil s6 foi criada, efetivamente, em 02 de fevereiro de 1912, sob a
administracdo do Dr. Belisario T4vora, sendo ministradas na referida escola as cadeiras de
Criminalistica, Ditreito Penal, Processo Penal e Policia Administrativa, Administracdo
Judiciaria, Fotografia Judiciaria, Elementos de Medicina Legal e Assisténcia de Urgéncia, tendo
essa formalizagdo sido destaque, nio apenas no Brasil, mas nos paises da América do Sul,
inclusive na Europa (Silva, 2022, p. 74).

As Ciéncias Policiais foram reconhecidas como uma das areas de conhecimento e saber
junto ao Ministério da Educacgio através do Parecer CNE/CES n° 945/2019, publicado no Diirio
Oficial da Unido, de 09 de junho de 2020. Esse entendimento foi assentado em resposta a proposi¢ao
provocada pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o qual através do Oficio n® CPRv-302/01/17
(constante no Processo n® 23123.007756/2017-45), solicitou o encaminhamento de proposicio a

Camara de Educagao Superior para incluir as Ciéncias Policiais no rol das ciéncias estudadas no pais.

O Relator do Parecer destacou que, em 2002, o Conselho Nacional de Educagao (CNE),
ja havia inserido as Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas no Brasil, através do Parecer
CNE/CES' 1.295/2001, publicado no Diatio Oficial da Unido em 26 de marco de 2002. Tal
reconhecimento suscitou a oferta de programas s#icto sensu em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), autorizados pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior? (CAPES) e credenciados pelo CNE. No mesmo diapasio, o Parecer
CNE/CES n° 147, de 4 de abril de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido em 15 de maio de 2017,
conferiu cientificidade aos assuntos relacionados a area de defesa. Portanto, ja havia uma atmosfera
benfazeja para que as Ciéncias Policiais galgassem o status de area de saber.

Antes mesmo disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei n° 8.405, de 9
de janeiro de 1992) ja previa a existéncia de um sistema de ensino militar, admitindo a equivaléncia de
estudos, que foi estatuido pela Lei n® 9.7806, de 8 de fevereiro de 1999, a qual dispoe sobre o Ensino no

Exército Brasileiro, prevendo cursos em nivel de pés-graduagao, no seu artigo 9°, § 2°.

Por seu turno, ¢ em decorréncia de tais normativas, a Marinha ¢ a Aerondutica também
possuem leis que dispdem sobre o ensino militar a nivel de pés-graduacgio. E, nesse mesmo diapasao,
diversas corporagdes policiais e de corpos de bombeiros militares estaduais possuem leis que

! Conselho Superior de Educagio. Orgio do Ministério da Educagio (MEC).

2 Autarquia do MEC que rege os programas de Pds-graduacao, stricto sensu (mestrados e doutorados, sejam eles
académicos ou profissionais.
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reconhecem seus Cursos de Formagao de Oficiais como equivalentes a cursos superiores na area da
Seguranga Publica e possuem programas de cursos de pos-graduaciao (Silva, 2022).

De fato, as Ciéncias Policiais surgiram da necessidade de se atender a demanda pela
cientificidade nas discussOes acerca da natureza, objetivos e consequéncias da atividade policial na
sociedade.

Nesse sentido, Pereira (2015, p. 17) assevera com propriedade que “a atividade policial tem
constatado sistematicamente certos problemas para os quais nenhuma outra Ciéncia lhe pode socorrer
com conhecimentos adequados”.

Balestreri (2003, p. 104) pondera:

H4 uma dimensdo que nos ¢ muito cara e que deve estar presente durante todo e qualquer
trabalho tematico: a reflexdo critico-criativa sobre o dia a dia do agir policial a luz dos principios
da promogio da cidadania do préprio policial e da sociedade por ele beneficiada. Os docentes
devem estar abertos permanentemente para facilitar o estabelecimento de “pontes” entre o que
esta sendo debatido e a pratica policial, coletando esses elementos a partir do que expressa o

grupo.

Silva (2021) ressalta que nao foi ao acaso que surgiram as Ciéncias Policiais, pois houve a
necessidade de aprimoramento das institui¢oes, devido as mudangas estabelecidas em sociedade com
os crescentes amadurecimentos, principalmente das nogoes dos Direitos Humanos.

Bernardes (2021) reforga a justificativa de haver uma Ciéncia propria que se ocupe da
reflexdo das agéncias policiais e de seus integrantes quando defende que é fundamental entender a
dinamica das institui¢Ges policiais em seus pormenores para uma ampla compreensao nao apenas do
trabalho policial, mas também da condic¢ao de vida desses agentes publicos.

Sobre o aumento das pesquisas académicas na area das Ciéncias Policiais, o policial-
pesquisador Silva (2017) leciona que a partir da primeira década deste milénio teve inicio uma
intensificagao das pesquisas académicas nas universidades brasileiras acerca da atuagao das policias,
sobretudo em relagdo ao fendmeno da violéncia e criminalidade em ambito nacional. Nao obstante ja
vinham sendo realizados estudos nas academias de policia, especialmente as militares, com algum grau
de amadurecimento académico, desde os anos 1980 (Espirito Santo Junior; Meireles, 2022).

Como ja dito na primeira se¢ao, o presente estudo busca saber se existem programas para
o incentivo de pesquisas e publica¢goes na area das Ciéncias Policiais nas corporagdes policiais militares
brasileiras. A tese dos proprios policiais tomarem as rédeas dos estudos das Ciéncias Policiais é também
defendida por Reis (2021, p. 130), que é pesquisador do Instituto Brasileiro de Seguranc¢a Publica (IBSP),
o qual afirma “‘ser urgente pensar no aprimoramento do saber e do fazer policial militar, a fim de garantir
maior legitimidade cientifica as acGes e operagdes policiais militares”.
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De modo incisivo, Braga (2022) pontua que a policia atua com o respaldo cientifico, que
esta sendo perquirido no cotidiano da pratica policial, bem como com os provaveis melhores resultados
decorrentes dessa ciéncia conducente a uma maior qualidade do servi¢o prestado. E o mesmo autor
destaca:

Portanto, o detalhamento de alguns temas que permeiam a ciéncia da comunicagdo procura
incentivar a policia e os policiais a democraticamente ocupar o seu espaco de construcdo de
narrativas, com énfase no meio académico, fazendo com que os pesquisadores como quaisquer
membros das comunidades, conhegam e participem do processo de problemas comunitarios
(Braga, 2022, p. 235-230).

Observa-se que nao ha muito material bibliografico sobre o assunto da presente pesquisa,
havendo na literatura patria algumas obras que versam sobre Seguranga Publica e Ciéncias Policiais.

Da mesma forma, constata-se que hd uma visivel lacuna no que diz respeito a existéncia de
obras cuja matéria seja especificamente a atuagao de pesquisadores policiais como principais produtores
dos conhecimentos das Ciéncias Policiais. Silva (2020) defende que é imperioso que as forcas de
seguranca publica, em especial, as policias militares, passem a atuar exclusivamente por meio de
protocolos institucionais, o que, gradativamente, promoveria a profissionalizacdo das corporagoes
policiais. Em ato continuo, os desdobramentos da ado¢ao dessa agenda institucional poderiam
possibilitar a criagdo de uma agenda politica para atender as diversas demandas sociais de seguranga
publica, entre elas, minimizar os altos indices de homicidios no Brasil e, consequentemente, a letalidade
e a vitimagao policial (Batista da Silva; Lopes da Silva Junior, 2021; Silva; Almeida, 2022).

Nesse contexto, defende-se que a Policia é um ente politico e, portando, sua atuagao sé
deve ser analisada, também sob esse viés, sob pena de suas agdes ultrapassarem o limite do
democraticamente aceitavel. Logo, essa discussiao académica nao pode ser restrita aos proprios policiais.
Entretanto, os equipamentos, métodos de atuagiao, processos de realiza¢io da tarefa, estruturagiao
organizacional e outros quesitos da atividade profissional policial, que dependem de aprimoramento
cientifico, daf portanto, a obrigatoriedade e necessidade dessa produgao e difusio (Batista Silva, 2018),
s6 pode ser feito por aqueles que sejam capazes de identificar detalhes que sdo proprios dos profissionais
da area. Precisa do olhar policial para aprimorar o objeto em estudo, coisa que outro nao poderia fazé-
lo, sobretudo com a proficiéncia de um policial, por nio ter vivenciado o objeto (Marcineiro; Pontes;
Oliveira; Silva (2025).

Os autores citados buscam dirimir a duvida se a sociedade civil, por meio dos seus
académicos-pesquisadores, tem competéncia para abordar com proficiéncia os assuntos afeitos as
Ciéncias Policiais, sendo, portanto, essa ¢ uma questio fundamental e epistemoldgica para o
aprimoramento dessa area do saber.

De volta as licdes de Silva Junior (2022), as Ciéncias Policiais podem ser compreendidas
como sendo uma area de conhecimento de base multidisciplinar cujos estudos sao dirigidos para os
temas relativos a seguranga publica, a problematica da violéncia e da criminalidade, 2 manutenc¢ao da
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ordem publica e a aplicacio da lei. Em suas pesquisas sio analisadas as institui¢bes policiais e seus
principios como também as estratégias adotadas no cumprimento de seus deveres constitucionais.
Destarte, as Ciéncias Policiais possuem o condao de apresentar uma compreensao aprofundada acerca
da atividade policial e seu impacto na sociedade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza basica, pois busca
produzir conhecimento através de uma pesquisa formal acerca do protagonismo de pesquisadores
policiais na area das Ciéncias Policiais. Como leciona Silva (2015, p. 50), a pesquisa basica “é aquela que
procura o progresso cientifico, a ampliagao dos conhecimentos teéricos, sem a preocupagao de utiliza-
lo na pratica”.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa tera carater descritivo, pois procura apontar quais
corporagoes policiais militares possuem programas de incentivo para que seus integrantes realizem
pesquisas e publicagdes na area das Ciéncias Policiais, assim como busca descrever como esses
programas de incentivo sio efetivados. Rondon Filho e Sandes (2022, p.162) explicam a pesquisa
descritiva nos seguintes termos:

A pesquisa descritiva conduz o pesquisador a detalhar e descrever o seu estudo a partir de levantamento de
informagdes, sempre fundamentadas em técnicas que possibilitem a retratacdo de minucias, como entrevistas,
questionarios, observagdo etc. Apds a coleta se deve analisar o material coletado com profundidade nos
conhecimentos existentes sobre o tema pesquisado que, normalmente, ja ¢ muito conhecido. Alids, o
aprofundamento dos conhecimentos sobre o tema ¢ o objetivo da pesquisa. Também, na descri¢do o
pesquisador é observador que nio interfere no objeto, e sim, busca pela descri¢io, a veracidade pretendida
com a pesquisa.

O procedimento metodolégico escolhido é a pesquisa de campo, a qual segundo Lakatos
(2003, p. 186) “¢ aquela utilizada com o objetivo de conseguir informag¢des e/ou conhecimentos acetca
de um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipdtese que se queira comprovar
[...]”. Esse procedimento foi adotado por se tratar de uma pesquisa a ser feita com todas as institui¢coes
de Policia Militar do Brasil.

Em relacdo a técnica de coleta do material empirico, a pesquisa serd do tipo survey,
consistindo num questionario semiestruturado, confeccionado na plataforma Google Forms, link
https://forms.gle/ KQUXXxzo4g6KTPzdA, contendo 06 (seis) perguntas objetivas e 02 (duas)
perguntas subjetivas decorrentes.

Sobre esse tipo de pesquisa, vale destacar o seguinte parecer de Babbie (1999, p. 47):
“Finalmente, métodos de pesquisa surwey facilitam a abertura da ciéncia. Ja que a pesquisa de survey envolve
a coleta e a quantificagao de dados, os dados coletados se tornam fonte permanente de informagoes”.
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Do ponto de vista da abordagem, o estudo em pauta caracteriza-se como abordagem
quantitativa, que segundo Menegat e Moreira (2021, p. 44) “é aquela que trabalha com dados estatisticos,
transforma em nimeros os dados e as informagdes coletados para serem categorizados e analisados”.

Todavia, ndo obstante a pesquisa quantitativa possuir uma observacao sistematica, ela
também nao deixa de ser aberta a uma reflexdo autocritica. Nessa mesma dire¢ao, Rondon Filho e
Sandes (2022, p. 159) afirmam que “quanto a pesquisa quantitativa, [...] mesmo sendo numérica, exige
uma interpretagdao qualitativa de discurso, com a finalidade de estabelecer uma base para autocritica,
demarcar uma pratica boa ou ruim, ganhar credibilidade e servir como um instrumento didatico”.

Ainda sobre a abordagem quantitativa, Pereira, ez a/. (2018, p. 69), ensinam que nos métodos
quantitativos, faz-se a coleta de dados quantitativos ou numéricos por meio do uso de medi¢oes de
grandezas e obtém-se por meio de metrologia, nimeros com suas respectivas unidades. Estes métodos
geram conjuntos ou massas de dados que podem ser analisados por meio de técnicas matematicas como
¢ o caso das porcentagens, estatisticas e probabilidades, métodos numéricos e métodos analiticos e
geracao de equagdes e/ou férmulas matematicas aplicaveis a algum processo.

A hipétese considerada neste estudo é a existéncia de programas de incentivo para

pesquisadores policiais nas Policia Militares brasileiras.

Participaram da pesquisa as 26 (vinte e seis) institui¢des de Policia Militar dos Estados e a
instituicao de Policia Militar do Distrito Federal.

Destarte, os sujeitos participantes da pesquisa ou informantes serdo os Comandantes-
Gerais das Corporagdes policiais militares das 27 (vinte e sete) unidades federativas do Brasil ou os seus
respectivos 6rgaos de assessoramento, geralmente, o proprio gabinete do comando geral ou diretorias
de ensino e academias, que recebem essas pesquisas do comando, respondem diretamente ou munem
o 6rgio gestor de tais informagoes?.

Para que o questionario semiestruturado (Apéndice A) fosse remetido as institui¢oes
participantes, o autor deste estudo solicitou autorizagao ao Comandante Geral da Policia Militar do
estado do Rio Grande do Norte a fim de que, por meio de e-mail institucional, fosse permitido o contato
e o envio do aludido instrumento de coleta de dados para todos os gestores das Policias Militares
brasileiras, para que tivessem acesso ao questionario semiestruturado na plataforma Google Forms por
meio do /nk https:/ /forms.gle/ KQUXXxz04g6KTPzdA.

Por fim, a pesquisa foi realizada no periodo compreendido entre os meses de agosto e
novembro de 2023.

3 Essa ressalva, a priori, ¢ feita a partir da realidade da PMRN, que quando é demandada acerca de tematicas educacionais,
remete tal documento a Diretoria de Ensino. Na Policia Militar de Minas Gerais, por exemplo, o 6rgio gestor de ensino é
a Academia de Policia. Nao ha, portanto, Diretoria de Ensino.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Perfil dos participantes

Os respondentes da pesquisa sao os gestores das institui¢des policiais militares das unidades
federativas, ou seja, os Comandantes-Gerais das Policias Militares brasileiras. Das 27 (vinte e sete)
corporagoes para as quais fol enviada a pesquisa, verificou-se que 20 (vinte) Comandantes-Gerais
responderam ao questionario, ou seja, 74% dos gestores.

Destarte, responderam ao questionario os dirigentes das Policias Militares das seguintes
unidades federativas: Alagoas (AL), Amazonas (AM), Bahia (BA), Ceara (CE), Distrito Federal (DF),
Maranhao (MA), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR),
Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Rondonia (RO),
Roraima (RR), Sergipe (SE), Sio Paulo (SP) e Tocantins (TO).

Por outro lado, deixaram de responder os gestores das Policias Militares dos seguintes
estados: Acre (AC), Amapa (AP), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Mato Grosso (MT), Rio de Janeiro
(R]) e Santa Catarina (SC).

Analisando os respondentes por regido brasileira, verificou-se que 45% sio da regiio
Nordeste, 25% sao da regiao Norte, 10% sao da regidao Centro-Oeste, 10% sao da regidao Sudeste e 10%
sao da regiao Sul.

Referente ao percentual de respondentes dentro de cada regiao brasileira, verificou-se que
no Nordeste o percentual foi de 100%, ou seja, todos os gestores das Policias Militares desses estados
enviaram a resposta do questionario. As demais regides ficaram da seguinte forma: 66,6% na regiao Sul,
57,1% na regiao Norte, 50% na regiao Centro-Oeste, 50% na regiao Sudeste.

Para melhor compreensao dos resultados da pesquisa, na presente se¢ao, sempre que forem
mencionadas as corporacdes policiais militares brasileiras, esta sendo feita referéncia aquelas institui¢coes
cujos gestores responderam ao questionario semiestruturado.

4.2 Analise da existéncia de projeto ou programa de incentivo a produgido académica para os
policiais militares

A primeira pergunta do questionario tinha o objetivo de identificar qual unidade federativa
pertencia o participante gestor. A segunda pergunta procurava saber quais Policias Militares possuem
algum projeto ou programa de incentivo a produciao académica, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Percentual de PMs com incentivo a produg¢ao académica para seus membros
2 - Senhor Comandante, na Corporagao sob o vosso comando, existe algum projeto ou programa

de incentivo a produgéo académica para os policiais militares?
20 respostas

® sim
® Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Neste ponto verifica-se que a hipotese da pesquisa foi confirmada, embora em parte, dado
que existem programas de incentivo para pesquisadores policiais nas Policias Militares brasileiras para

pouco mais da metade das corporagoes.

Observou-se, portanto, que 55% das Corporagdes, ainda nao possuem algum projeto ou
programa que motive os policiais militares a produzirem obras na area das Ciéncias Policiais, enquanto
que 45% das Policias Militares elencadas, entre os respondentes, afirmaram ter algum projeto ou
programa de incentivo a produgao académica dos integrantes da Corporagao.

Como extensao dessa questdo, foi perguntado somente as institui¢des que responderam
sim, de que forma esse projeto ou programa ¢ efetivado e que incentivos existem.

Como resposta, constatou-se que a Policia Militar do estado da Bahia possui uma revista
cientifica intitulada de Revista PMB.A enr Foco: Ciéncia Policial e Cidadania, tendo como publico-alvo integrantes
da institui¢dao policial militar — Oficiais e Pragas —, além de estar aberta a colaboragdes de integrantes de
outras Corporagdes e da comunidade académica nacional e internacional, nas editorias de Seguranga Publica,
Administracao, Saude e Bem-Estar, Comunicac¢ao, Direito e Ciéncias Sociais. A Revista PMBA en Foco tem
como fundamento divulgar perspectivas inovadoras e assuntos de areas diversas, relevantes para a instituicao
e tem periodicidade trimestral. Apesar de tudo, nao hd incentivos para os integrantes daquela Policia Militar
produzirem obras, posto nao existir fonte de financiamento a pesquisa.

Por sua vez, a Policia Militar do estado do Mato Grosso do Sul possui um programa de
incentivo que foi efetivado através da Portatia n® 113/PM-1/EMG/PMMS de 30 de marco de 2021, na
qual o policial militar tem seu Trabalho Técnico-Profissional (I'TP) reconhecido, sendo recompensado com
pontuagao computada na respectiva ficha de promogao para fins de ascensao na carreira.

Outrossim, a Policia Militar do estado de Minas Gerais possui um programa de incentivo
para os membros da Corporagao. Trata-se do Programa de Capacitagao de Recursos Humanos da
Fundag¢iao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais, contemplando bolsas de mestrado e doutorado em
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parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas (PUCMG) e com o Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (IFSULDEMINAS).

A Policia Militar alagoana possui o Grupo de Estudos Estratégicos em Seguranga Publica
da Policia Militar de Alagoas (GEESP/PMAL), com trabalho voltado 2 pesquisa e elabora¢ao de artigos
cientificos de interesse da Corporagao.

A Policia Militar do estado de Pernambuco possui um programa de incentivo a produciao
académica com atribuicio de pontos na Ficha de Pontuagdo Objetiva (FPO) durante o perfodo de
concorréncia de promog¢ao por merecimento.

A Policia Militar do estado do Para (PMPA) tem um programa de incentivo que adota um
critério na pontuagao na ficha de avaliagdo de potencial experiéncia profissional, permitindo que o
Policial Militar fique melhor colocado para promogao por merecimento. Vale enfatizar que a PMPA
esta na vanguarda das Policias Militares brasileiras no fomento das Ciéncias Policiais. Isso porque a PM
paraense criou em sua estrutura administrativa a 8* Se¢ao do Estado-Maior Geral, voltada a pesquisa
das Ciéncias Policiais. Além disso, possui uma revista cientifica denominada PMPA em Revista, que ¢é
um periédico de Ciéncias Policiais relacionado as areas do saber com a atividade policial militar. Essa
revista cientffica foi o instrumento que o Alto Comando da PMPA idealizou para reunir e divulgar os
trabalhos cientificos produzidos por policiais militares paraenses (de conclusao de curso de formagao,
monografias de especializagao /ato sensu, dissertacoes de mestrado e teses de doutorado), trabalhos esses
cuja tematica esta relacionada as questdes prementes de seguranca publica do estado, e particularmente,
da Policia Militar do Para.

Na Policia Militar de Rondonia, existem parcerias e convénios com diversas institui¢oes,
tais como o Instituto Federal de Rondonia e a Escola da Magistratura, visando promover especializa¢io
lato sensu a0 efetivo de policiais militares do Estado de Rondonia.

A Policia Militar do Ceara possui um projeto efetivado por meio da Portatia n® 036/2009-
GC, a qual trata das Normas Complementares que regulam a Producgio, a Analise e a Aprovagao de
Trabalhos de Contribuiciao Técnico-Profissional no ambito da Policia Militar do Estado do Ceara.

Por fim, a Policia Militar do Rio Grande do Sul informou que possui um programa de Pés-
Graduacio stricto sensu em Ciéncias Militares de Policia Militar.

4.3 Analise sobre a existéncia de bonificagdes para os policiais militares que produziram
trabalhos cientificos

Em relacido a esse ponto, primeiramente, foi perguntado aos participantes da pesquisa se
na Corpora¢io que comandam existe alguma legislacio que bonifica os policiais militares que
produziram trabalhos cientificos. A resposta pode ser vista na Figura 2.
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Figura 2 — Percentual de PMs que dispéem de norma para incentivo a produgio académica

3 - Na vossa Corporagao existe alguma legislagcao que bonifica os policiais militares que

produziram trabalhos cientificos?
20 respostas

® Sim
® Niao

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como se depreende do grafico, 70% dos respondentes afirmaram que nao existe legislacao
que bonifique os profissionais, ao passo que 30% afirmaram que sim. A fim de esclarecer melhor a
questao, foram feitas mais duas perguntas decorrentes.

A primeira pergunta decorrente procurava saber que tipo de bonificagao a lei bonificadora
preve. Os Comandantes-Gerais dos estados da Bahia, Tocantins, Maranhao, Pernambuco, Para, Ceara
e Rio Grande do Norte responderam que o beneficio previsto em legislacio consiste em atribuir
pontuagao positiva para fins de promocio por cada contribui¢io de carater técnico-profissional,
proveniente de trabalho técnico-cientifico, desde que julgado de interesse institucional pela comissao

de promogao.

A segunda pergunta decorrente procurava saber se havia alguma distingao para Oficiais e
Pracas. A esmagadora maioria, 88,2%, respondeu que nio, enquanto que 11,8% respondeu que ha
diferenciagao entre os bonificados do Circulo de Pragas e do Circulo de Oficiais. Nesse caso, apenas a
PM da Bahia e a PM do Rio Grande do Norte informaram haver distingao entre Pragas e Oficiais na
legislagao que bonifica policiais militares.

Outrossim, ainda sobre o assunto relativo as bonificagdes, foi perguntado aos gestores se
na Corporaciao que comandam, a Lei de Promo¢io de Oficiais e/ou a Lei de Promogao de Pragas
estabelece algum critério de pontuagdo para policiais militares que produzam trabalhos cientificos,
excetuando-se aqueles produzidos obrigatoriamente na institui¢ao (CEFP, CFS, CAS, CFO, CAO, CSP).
Dessa vez, 60% dos participantes responderam que sim, a medida que 40% disseram que nao.

4.4 Analise sobre a existéncia de mecanismos de divulgagio dos trabalhos cientificos
produzidos pelos policiais militares

A Figura 3 apresenta dados que respondem a pergunta da pesquisa relativa a existéncia de
mecanismos de divulgacao dos trabalhos cientificos produzidos pelos policiais militares.
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Figura 3 — Percentual de PMs que possuem mecanismos de divulga¢io de produgio académica
5- Senhor Comandante, na Corporagao sob o vosso comando, existe algum mecanismo de

divulgacéao dos trabalhos cientificos produzidos pelos policiais militares?
20 respostas

@ Repositdrio

@ Revista cientifica
Site da Corporagéao

@ Outros

@ Nzo ha mecanismo

)
<

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Observa-se que a maioria das Corporagcoes respondentes (90%) possui algum mecanismo
para a difusao das obras cientificas de seus policiais militares. Assim, analisando as respostas dos
gestores, destaca-se que existe uma revista cientifica nas Policias Militares dos estados da Bahia*, Minas
Gerais®, Para, Rio Grande do Norte” e Tocantins®, assim como na PM do Distrito Federal. Por sua
vez, realizam a divulga¢ao em site proprio as seguintes Corporagoes: PM de Alagoas, PM do Amazonas,
PM de Rondonia, PM do Rio Grande do Sul, PM de Sergipe e PM de Sao Paulo. Adotam o sistema de
repositério a PM do Maranhao e a PM do Parana. Por seu turno, as Policias Militares dos estados de
Pernambuco, Parafba, Mato Grosso do Sul e de Roraima dispéem de outros mecanismos de divulgagao
nao especificados. Por fim, os Comandantes-Gerais da PM do Piaui e da PM do Ceara informaram que
em suas respectivas Corporacdes nao ha instrumento algum de difusdo dos trabalhos cientificos dos
policiais militares.

Entretanto, para que o pesquisador policial se torne de fato o protagonista na produg¢ao
dos estudos das Ciéncias Policiais, é necessario que ele esteja na vanguarda das pesquisas, liderando a
producao dos conhecimentos. Isso requer que o policial cientista encabece o desenvolvimento tedrico,
metodologico e empirico nessa area, e que a agéncia policial a qual ele pertence estimule a publicagao
desses estudos.

O presente artigo defende que a constru¢ao do conhecimento cientifico na area das
Ciéncias Policiais deve ser liderada pelo profissional da Seguranga Publica, que deve ser proativo e
comprometido na busca continua dos saberes que possibilitaraio o aprimoramento dos estudos
referentes ao nicho da Seguranca Publica e a compreensao do crime, da prevengao e da aplicacdo da lei.
E fundamental que os operadores de seguranca publica das diversas agéncias policiais assumam para si

4 http:/ /www.revistapmbaemfoco.pm.ba.gov.br/index.php/emfoco.

5 https:/ /revista.policiamilitar.mg.gov.bt/revista-cientifica.html.

6 https:/ /www.pm.pa.gov.br/ revista-cientifica.html.

7 http:/ /www.revista.pm.rn.gov.br/index.php/revista.

8 http:/ /tevistacientifica.pm.to.gov.bt/index.php/guardioesdocerrado.
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o papel central na produgiao e publicacio de obras, ensaios, teses, dissertacGes e artigos acerca de
assuntos relevantes para o avan¢o das Ciéncias Policiais no pais.

Podem ser apontadas diversas vantagens resultantes do protagonismo do operador de
seguranca publica na area das Ciéncias Policiais. Primeiramente, o fato de o pesquisador policial deter
visao tedrica e empirica na area das Ciéncias Policiais garante as pesquisas a oportunidade de encontrar
alternativas mais acertadas para as problematicas da seguranca publica, visto que ele pode contribuir
para a edificacio de uma ponte entre a teoria e a pratica policial, conforme teorizado pelos
pesquisadores-policiais Silva Janior, Rondon Filho, Silva, Gomes e Sandes (2022).

Além de uma produgio académico-cientifica, a obra citada é também uma producio
técnico-profissional, que veio preencher uma lacuna nesse campo do saber, sobretudo porque ¢é dirigida
aos profissionais de seguranga publica, sejam militares ou civis, mas também aos académicos, visando
minimizar o hiato construido entre instituicbes de seguranca publica e academia, em especial (mas por
outros aspectos também), devido as vicissitudes ocorridas no Brasil no periodo 1964-1985. Esse arranjo
socioinstitucional, prejudicial ao pafs em uma sociedade democratica, ou em processo de solidifica¢ao
de sua democracia, nao pode continuar a existi.

Consequentemente, a partir do que foi exposto acima e por meio de outras ag¢oes politico-
institucionais decorrentes, outro beneficio é que havera um fortalecimento da credibilidade das Ciéncias
Policiais no meio da comunidade académica, pois a produ¢ao do conhecimento pelas maos daquele que
pode realizar a fusdo da experiéncia pratica e a rigidez académica aproxima as institui¢oes policiais e a
universidade, alavancando a validagao das pesquisas pela comunidade cientifica.

Outro beneficio decorrente do protagonismo do pesquisador policial é a interagdo do
operador de seguranca publica com operadores de outras disciplinas, favorecendo a construgao de uma
plataforma de onde advirdo novas abordagens e perspectivas para o enfrentamento técnico-cientifico,
portanto, qualificado, do fenémeno da violéncia e do crime na sociedade.

Também nao se pode o fato de que o pesquisador policial é detentor de conhecimento
especializado, o que lhe permite ter uma visao mais incisiva para discorrer sobre questdes especificas da
praxis policial. Nesse sentido, o policial pesquisador possui a aptidao para analisar de forma critica as
técnicas e condutas adotadas pelos agentes policiais, identificando se houve falhas no modus operandi
e sugerindo solugoes fundamentadas em metodologias confiaveis. E uma vez que o pesquisador policial
conhece a dinamica das forgas de seguranca publica, ele pode guiar seus estudos em dire¢ao as demandas
relevantes para o trabalho policial, apontando caminhos e estratégias que aprimorem a eficiéncia das

operagoes.

Silva (2020) apresenta uma dessas tecnologias que podem ser transformadas em
procedimentos, protocolos institucionais, que além de dar mais profissionalismo as corporagoes
policiais, tornarao exequivel a criagio de uma agenda politica junto as esferas governamentais - talvez
uma das maiores barreiras que os profissionais pesquisadores enfrentam -, dado que o que ocorre ¢ uma
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agenda personalissima, criada apenas por gestores e comandos, em detrimento de um planejamento
estratégico institucional que possibilitaria a cria¢cio de um programa de Estado para as problematicas da
seguranga publica e ndo meros programas de governos que sao recorrentemente descontinuados.

Portanto, o protagonismo policial, decorrente de a¢oes e/ou politico-institucionais, pode
proporcionar gradualmente o avango do processo de profissionalizagdo policial, em especial, a policial-
militar, que, como desdobramento, possibilita o enfrentamento qualificado da violéncia e da
criminalidade, conforme teorizado no capitulo 2 deste trabalho (Batista da Silva; Lopes da Silva Junior,
2021; Silva; Almeida, 2022), em especial, as mortes violentas, letais e intencionais ocorridas na tltima

década no pais e também a violéncia policial e sua vitimagao.

Nesse diapasio, ¢ vital que as institui¢oes policiais brasileiras, com destaque as Policias
Militares, fomentem a geragao de obras literarias e de trabalhos cientificos por parte de seus integrantes,
gerando e fortalecendo um acervo especializado, por meio de um arcabougo técnico e académico-
cientifico na area das Ciéncias Policiais. Para isso, seus centros de ensino devem oferecer cutrsos de
capacitagdo e programas de especializagao com a colaborac¢ao de outras agéncias policiais e de outras

entidades académicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa constatou que, ao longo das ultimas décadas, foi construido um
conhecimento especializado no campo da Seguranca Publica e do controle da criminalidade, o que
propiciou a inser¢ao das Ciéncias Policiais no rol das ciéncias estudadas no Brasil, mesmo que
tardiamente em 2019, conforme destacou-se o referencial tedrico.

Foi demonstrado que nio é de hoje que os assuntos referentes a Seguranca Publica sao
explorados por pesquisadores que nao possuem a expertise policial, resultando, na maior parte das vezes,
em estudos pouco aprofundados ou carentes de uma visio empirica da matéria, o que pode contribuir
para uma visao distorcida da realidade. Ou seja, o incentivo politico-institucional a pesquisa e a
producdo nao apenas restrito as Ciéncias Policiais, mas ao campo Seguranga Publica (de mais
abrangéncia e capilaridade na tessitura social, nao apenas contribuira para a sedimenta¢iao profissional
da atividade policial, como também tributard para o avango da produ¢io técnico-académica com
concepgoes plurais da sociedade, sobretudo com a proficiéncia do pesquisador do seu préprio campo
técnico e cientifico — o policial.

A vista disso, este trabalho defendeu e buscou promover o reconhecimento da figura do
pesquisador policial como o principal promotor na produc¢ao do conhecimento das Ciéncias Policiais,
sendo o objetivo central do artigo identificar, nas Policias Militares brasileiras a existéncia de programas
para o incentivo de pesquisas e publicagcdes na area das Ciéncias Policiais por parte dos integrantes

dessas Corporagoes.
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Verificou-se, por meio de pesquisa implementada através de questionario semiestruturado,
que parte das Policias Militares brasileiras ja adota mecanismos de incentivo para que os integrantes de
suas Corporagoes desenvolvam e continuem produzindo conhecimento cientifico na area das Ciéncias
Policiais. Portanto, a hipétese de pesquisa foi parcialmente confirmada. Por outro lado, algumas outras
Policias ainda estao indiferentes a essa relevante empreitada.

Como se viu nos resultados da pesquisa, a ado¢ao de programas ou projetos de incentivo
para o pesquisador policial ainda se mostra bastante incipiente, situacao essa que deve ser dirimida, uma
vez que o policial é o maior especialista em sua area profissional e ele deve ser a voz ativa por exceléncia
na produgao do conhecimento relativo as Ciéncias Policiais

Nesse sentido, as limitagdes encontradas no presente trabalho foram: algumas Policias
Militares brasileiras nao responderem a pesquisa, a maior parte das Policias respondentes nao ter
programas de incentivo para os pesquisadores policiais e ainda haver algumas Policias Militares que nao
possuem nenhum mecanismo de divulgacdo e publicagao dos trabalhos cientificos produzidos por seus
integrantes.

Com base nisso, o presente artigo propde que as institui¢oes policiais, em especial as
Policias Militares, garantam condigdes para que seus profissionais desenvolvam habilidades académicas,
tenham acesso a cursos de especializagio no campo da Seguranca Publica e sejam estimulados a
produzirem trabalhos cientificos na area das Ciéncias Policiais, contribuindo assim para o
amadurecimento e sedimentagdo profissional da instituicio Policia Militar, bem como para o
aprimoramento dessa atividade profissional .

Em remate, mas sem a pretensao de esgotar a tematica, o artigo ainda propde que todas as
Policias Militares brasileiras instrumentalizem a publica¢ao e divulgagao das obras cientificas feitas pelos
policiais militares com temas relativos a Seguranga Publica, a fim de se fundar um acervo tedrico
legitimo e sistematico na area das Ciéncias Policiais. Isso seria capaz de criar uma solida tradi¢ao de
proficua produgio cientifica que se torne a referéncia primaria disponivel a todos os integrantes das
forgas policiais e a todos os demais pesquisadores desse relevante assunto.
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RESUMO: A presente resenha critica analisa a obra A Inteligéncia e a Gestdo da Informagao Policial,
de Celso Moreira Ferro Junior, publicada em 2008 pela Policia Civil do Distrito Federal. A obra constitui
um marco na sistematizagiao da atividade de inteligéncia de seguranga publica no Brasil, articulando
conceitos doutrinarios, praticas institucionais e tecnologias aplicadas a produc¢ao de conhecimento. O
texto percorre doze capitulos, abordando desde os fundamentos da doutrina de inteligéncia até a
inteligéncia organizacional, com énfase em analise criminal, opera¢des técnicas, contrainteligéncia e
gestdo da informagao. A resenha apresenta uma leitura critica capitulo a capitulo, destacando as
contribui¢des da obra para a inovagao institucional, a modernizagao investigativa e a articulagdo entre
seguranga publica, tecnologia e ciéncia da informagao. Conclui-se que a obra representa uma referéncia
técnica e cientifica para a consolidacao da inteligéncia policial no Brasil, recomendando-se sua leitura
para pesquisadores, analistas e gestores da seguranga publica.
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ABSTRACT: This critical review analyzes the book “Intelligence and the Management of Police
Information” by Celso Moreira Ferro Janior, published in 2008 by the Civil Police of the Federal
District. The work stands as a milestone in the systematization of public security intelligence in Brazil,
combining doctrinal concepts, institutional practices, and technologies applied to knowledge
production. Covering twelve chapters, the book discusses the foundations of intelligence doctrine,
operational and technical activities, criminal analysis, counterintelligence, and organizational
intelligence. This review provides a chapter-by-chapter critique, highlighting the book's contributions
to institutional innovation, investigative modernization, and the intersection of public security,
technology, and information science. It concludes that the work is a technical and scientific reference
for the consolidation of police intelligence in Brazil and is highly recommended for researchers, analysts,
and public security managers.

Keywords: police intelligence; public security; criminal analysis; information management;
counterintelligence.
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1. DA RESENHA

obra de Celso Moreira Ferro Junior representa um marco doutrinario e operacional para a

modernizacao da atividade de inteligéncia nas institui¢cGes policiais brasileiras. Publicado em

2008, o livro é fruto da trajetéria do autor como delegado de policia e dirigente do
Departamento de Atividades Especiais da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), tendo liderado a
criagao e estruturacio do Centro de Inteligéncia da corporagao. A obra retne fundamentos tedricos,
metodologias aplicadas, experiéncias institucionais e praticas operacionais, compondo um verdadeiro
manual técnico e cientifico sobre inteligéncia policial. Estruturado em 12 capitulos, o livro percorre
desde a doutrina basica de inteligéncia até a inteligéncia organizacional, incluindo temas como
interceptagOes, analise criminal, contrainteligéncia e o papel da tecnologia na gestio da informagao.
Combinando doutrina, pratica e critica institucional, o autor propde uma visao moderna da atividade
de inteligéncia, refor¢ando seu papel estratégico na era da informagao.

A proposta central do livro é a integracdo entre teoria e pratica na atividade de inteligéncia
policial. Ao posicionar a inteligéncia como atividade essencial no ciclo da seguranga publica, o autor rompe
com a visao reducionista que associa a pratica investigativa a mera reatividade e ao empirismo. Em vez disso,
propoe uma abordagem sistémica, guiada pela produgao de conhecimento estratégico e operacional.

O primeiro capitulo, Doutrina Bisica de Inteligéncia Policial, fornece as bases tedricas que sustentam
a atividade de inteligéncia na seguranga publica, destacando os fundamentos doutrinarios, os principios da
atividade (objetividade, oportunidade, seguranga etc.), seus niveis (estratégico, tatico e operacional) e os tipos
de conhecimento (descritivo, avaliativo e estimativo). O autor demonstra maturidade ao articular as defini¢oes
legais com a realidade institucional, apontando a importancia de sistematizar a producao do conhecimento
para otientar o processo decisorio. A clareza conceitual e a didatica sao pontos fortes deste capitulo.

No capitulo 2, Atwidade de Inteligéncia na Policia Civil do Distrito Federal, Ferro Janior descreve a
génese ¢ a estrutura da atividade de inteligéncia na PCDF, com base em sua atuagdo a frente do
Departamento de Atividades Especiais. O autor propée um modelo organico dividido em setores como
administragao, operagdes, contrainteligéncia, pesquisa, agdes especiais, entre outros. A abordagem combina
analise organizacional e relato historico, evidenciando a institucionalizagao da inteligéncia policial no Distrito
Federal como referéncia nacional. Trata-se de um capitulo que mescla memorialismo institucional com
proposi¢ao doutrinaria.

O autor aprofunda as estratégias de integragao da inteligéncia no cotidiano policial no capitulo
3, Estratégias de Inteligéncia na Atividade Policial, destacando a centralidade da tecnologia da informagao, os
sistemas de dados, o uso da inteligéncia no planejamento operacional, gerenciamento de crises e
comunicagao institucional. Os subcapitulos sobre inteligéncia penitenciaria e comunitaria sao pontos
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inovadores, pouco abordados na literatura nacional. O texto é marcado por uma visio holistica da
inteligéncia, transcendendo a investigagao criminal e assumindo papel transversal na administragao da
seguranca publica.

As Operagies de Inteligéncia, descritas no capitulo 4, detalham a natureza, as tipologias e as técnicas
das operag¢oes de inteligéncia, divididas entre sistematicas e exploratérias. Com linguagem técnica e precisa,
o autor descreve procedimentos como vigilancia fixa, mével e técnica, infiltracao, estoria-cobertura,
provocagio, disfarce, entrevistas, entre outras. O mérito estd na padronizagao conceitual de praticas
operacionais, contribuindo para a doutrina nacional. Ao apresentar a légica do planejamento operacional, o
autor oferece um guia pratico para unidades de inteligéncia.

No capitulo 5, denominado Operagies Técnicas de Inteligéncia, o foco sao as operagdes que envolvem
uso de tecnologia, especialmente escuta, interceptagdes e gravagdes. Ferro Junior demonstra profundo
conhecimento técnico ao descrever os modos de operagio, os riscos juridicos, os requisitos de seguranca e os
elementos administrativos. A abordagem revela a transicao da inteligéncia policial brasileira da pratica empirica

para uma estrutura técnico-normativa, fundamentada na legalidade e na eficiéncia operacional.

A legalidade e a técnica das interceptagoes telefonicas sio o tema central do capitulo 6. O autor
aborda desde o procedimento convencional até a implementagio do sistema Concorde na PCDF,
oferecendo uma visao institucionalizada da pratica. A explicacdo dos sistemas de monitoramento e suas
interfaces com os sistemas de telefonia é precisa. A obra acerta ao enfatizar o papel da interceptagdo como
meio subsidiario e tecnicamente estruturado dentro de operagoes planejadas.

O capitulo 7, Interceptagao Ambiental, amplia a discussio sobre interceptagdes, agora com foco
nos ambientes fisicos e nas ondas sonoras, luminosas e eletromagnéticas. A aten¢ao dada as varreduras
eletronicas e a captagao ambiental confere atualidade ao texto, sobretudo diante do aumento de tecnologias
de contrainteligéncia. O rigor técnico é mantido, e o autor expde com clareza os fundamentos cientificos
por tras das técnicas aplicadas.

A Inteligéncia Tecnoldgica Policial é abordada no capitulo 8. Neste ponto, o livro avanc¢a para uma
das se¢Oes mais atuais: a aplicacao de inteligéncia de sinais, redes e imagens. O autor explora o uso de
criptografia, localizagido por monitoramento de sinais, sistemas de inteligéncia embarcados e redes de dados,
elementos que hoje compdem a base da inteligéncia cibernética. Ainda que publicado em 2008, o capitulo
demonstra antecipa¢ao as demandas contemporaneas por inteligéncia digital.

Ferro Junior dedica o capitulo 9, denominado Contrainteligéncia Policial, a prote¢ao da institui¢ao
policial contra ameagas internas e externas. A distingdo entre seguranga organica (pessoal, documental, fisica
e de sistemas) e seguranga ativa (infiltragGes, vinculos de policiais com o crime, rede de informantes) é
exemplar. Também se destaca a discussao sobre desinformacao e contrapropaganda, raramente abordadas
na doutrina nacional, mas fundamentais para o combate a manipulagao informacional.
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A Andlise e Gestao da Informagio Policial é apresentada no capitulo 10. Um dos capitulos mais
densos e académicos da obra, aborda o ciclo da informacio, as fontes, as caracteristicas da informacio e os
métodos analiticos. Destaca-se a valorizacao da analise criminal, da analise de vinculos e da analise estratégica
como ferramentas essenciais para a tomada de decisao. O capitulo estabelece uma ponte sélida com a Ciéncia
da Informagao, principalmente ao utilizar conceitos de autores como Choo, Beal e Peterson. O texto valoriza
a figura do analista e oferece técnicas de julgamento de fontes e tratamento de dados com base em
metodologias estruturadas.

A obra atinge seu ponto mais conceitual no capitulo 11, intitulado A Inteligéncia Organizacional na
Policia Civil, ao tratar de inteligéncia organizacional, cognicdo, memoria, comunica¢do, raciocinio e
aprendizagem organizacional. O autor dialoga com pensadores da administracdo e do conhecimento,
aplicando seus conceitos a0 contexto policial. £ um dos poucos registros nacionais que articula a doutrina
de inteligéncia com gestao do conhecimento e inovagao institucional, oferecendo uma visao de futuro para
a seguranca publica.

Na conclusio, o autor retoma os principais argumentos e reforca a tese de que a inteligéncia,
quando orientada por metodologias, tecnologia e gestao da informagao, transforma-se em vetor essencial
para o éxito das organiza¢des policiais. A conclusio é propositiva e estratégica, reafirmando que uma policia
inteligente ¢ aquela que aprende, compartilha conhecimento e antecipa cenarios.

Conforme exposto sinteticamente acima, Ferro Junior enfatiza que a complexidade do crime
moderno, impulsionada pela globalizagao e pelo avango tecnolégico, exige das instituigdes policiais uma
reformulacio doutrinaria e organizacional baseada na inteligéncia. Essa perspectiva é amplamente
desenvolvida ao longo dos capitulos, com destaque para os seguintes pontos fortes:

a) Doutrina e fundamentos: A clareza conceitual sobre os ramos da atividade (inteligéncia e
contrainteligéncia), os principios orientadores (objetividade, seguranca, ética, oportunidade) e os niveis de
atuagio (estratégico, tatico e operacional) fornece uma base sélida para os profissionais e estudiosos da area.

b) Estrutura e operagoes de inteligéncia: A sistematizacao das operagdes de inteligéncia,
incluindo técnicas como infiltragao, vigilancia técnica, interceptagoes e analise de vinculos, ¢ minuciosa e
didatica, refletindo a experiéncia institucional da PCDF.

¢) Gestio da informagio: O capitulo sobre analise e gestao da informagao policial ¢é
particularmente valioso por incorporar nogdes da Ciéncia da Informagao, como o ciclo da informagao, fontes,
caracteristicas da informacao e analise criminal, o que demonstra o carater interdisciplinar da proposta.

d) Contrainteligéncia e seguranga organizacional: O autor trata com propriedade dos
mecanismos de protegdo institucional, abordando tanto a seguranga fisica quanto a informacional, além das
técnicas de desinformagio e contrapropaganda.
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e) Inteligéncia organizacional: Ao final, a obra transcende o foco investigativo e propoe uma
visao moderna de policia como organizagio que aprende, armazena conhecimento e comunica com
inteligéncia, em consonancia com autores como Morgan e Choo.

Entretanto, algumas limitagoes podem ser apontadas:

a) Atualizagdo tecnoldgica: Por ter sido escrito em 2008, muitos dos exemplos e tecnologias
citadas ja se tornaram obsoletos ou foram amplamente superados. A auséncia de temas contemporaneos como
big data, inteligéncia artificial e redes sociais digitais reduz o potencial da obra frente aos desafios atuais.

b) Auséncia de metodologia cientifica: Embora baseado na pratica institucional e na experiéncia
profissional, o livro nao apresenta uma metodologia cientifica formal, o que pode limitar seu enquadramento
em estudos académicos mais exigentes.

¢) Foco restrito a PCDF: Apesar de declarar que a obra se propoe a orientar todas as instituigbes
policiais, o conteudo esta fortemente centrado na experiéncia da Policia Civil do Distrito Federal, com pouca
consideragao pelas realidades de outras policias, como as militares, federais e civis dos demais estados.

Mesmo com as limitagdes mencionadas, o livro é um dos mais completos no campo da
inteligéncia de seguranga publica no Brasil. Sua principal contribuicdo estd na sistematizagio de
conhecimentos praticos e técnicos de dificil acesso para os profissionais da area. Além disso, oferece uma
base para a formulacao de politicas publicas, para a capacitacao de analistas e para o aperfeicoamento
institucional das corporagdes policiais.

O alinhamento com principios constitucionais, a critica a0 amadorismo investigativo e a
valoriza¢ao da andlise da informagao como instrumento de decisao estratégica demonstram uma postura
moderna, orientada pela inteligéncia e pela gestao do conhecimento.

2. CONSIDERACOES FINAIS

A obra A Inteligéncia e a Gestao da Informagao Policial, de Celso Moreira Ferro Junior,
configura-se como referéncia obrigatéria para o estudo e a pratica da atividade de inteligéncia no contexto
da seguranga publica brasileira. A originalidade do livro reside na capacidade do autor de integrar teoria,
pratica e doutrina em um modelo operacional consistente, fundamentado tanto na experiéncia institucional
quanto em aportes académicos das areas de seguranca publica, administracao, ciéncia da informagao e gestao
do conhecimento.

Ferro Junior propde um modelo de inteligéncia policial que transcende o senso comum e a
mera replicagio de praticas empiricas, muitas vezes isoladas e desvinculadas de fundamentos
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epistemolégicos. Ao invés disso, estrutura um corpo doutrinario que dialoga com a inovagao institucional e
a necessidade de modernizagao dos processos investigativos. A obra destaca-se por seu carater abrangente,
por tratar ndo apenas das técnicas operacionais e da estrutura organizacional, mas também dos aspectos
tecnologicos, cognitivos e analiticos que envolvem a produgdo do conhecimento em seguranga publica.

A abordagem da inteligéncia organizacional como diferencial competitivo no contexto
institucional policial ¢ um dos maiores méritos da obra. Ao incluir temas como memoria organizacional,
aprendizagem institucional, raciocinio analitico e cultura da informagao, o autor antecipa tendéncias
contemporaneas no campo da inteligéncia estratégica, que hoje ganham destaque nas normativas nacionais
e internacionais, como a ABNT NBR ISO 56006:2023.

Entretanto, a publicacdo, datada de 2008, naturalmente apresenta lacunas em relacao as
inovagbes mais recentes, como o uso de big data, inteligéncia artificial, algoritmos preditivos, redes neurais,
analise preditiva por degp learning e mineracao de dados oriundos de redes sociais digitais. Ainda assim, o
arcabougo apresentado pelo autor continua plenamente aplicavel, oferecendo fundamentos sélidos para a
incorporag¢ao dessas tecnologias emergentes ao contexto da inteligéncia policial.

Outro ponto que merece aten¢ao ¢ a énfase no modelo da Policia Civil do Distrito Federal, que
embora exemplar, pode demandar adaptagSes quando transposto a outras realidades institucionais, como as
das policias militares, federais ou guardas municipais. A especificidade organizacional, cultural e juridica de
cada corporacio exige leitura critica e interpretacio contextualizada por parte dos leitores e operadores
institucionais.

Apesar dessas limitagoes pontuais, a obra mantém sua relevancia como base epistemoldgica e
operacional para a institucionaliza¢ao da inteligéncia como vetor estratégico da seguranca publica. O texto
contribui decisivamente para a superacao de modelos empiricos, fragmentados e reativos, propondo a
construgao de uma doutrina propria, voltada a antecipagao de cenarios, a producdo de conhecimento
confiavel e a profissionalizagao da atividade de inteligéncia.

Como contribui¢ao final, é possivel afirmar que a obra permanece atual por sua proposta
estruturante, por seu rigor conceitual e pela amplitude de suas abordagens. O livro oferece ao leitor, seja ele
pesquisador, gestor, operador ou docente, subsidios teéricos e praticos para o desenvolvimento de uma
inteligéncia policial moderna, ética, eficiente e orientada a inovagao. Ao valorizar a informacao qualificada
como insumo estratégico para a tomada de decisdo, a obra contribui para a consolidagao de uma cultura de
inteligéncia centrada no conhecimento, na legalidade e no interesse publico.
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